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Antrag

der Abgeordneten Cornelia Behm, Ulrike Héfken, Friedrich Ostendorff, Nicole
Maisch, Dr. Valerie Wilms, Barbel Hohn, Undine Kurth (Quedlinburg), Markus
Tressel, Hans-Josef Fell, Bettina Herlitzius, Winfried Hermann, Dr. Anton Hof-
reiter, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Ingrid Nestle, Dr. Hermann Ott, Doro-
thea Steiner, Daniela Wagner und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gemeinschaftsaufgabe ,, Agrarstruktur und Kiistenschutz* auf Okologisierung
und nachhaltige landliche Entwicklung konzentrieren.

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Wie sich die Entwicklung in den ldndlichen Rdumen vollzieht, hat entscheidenden Einfluss auf die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes. Das gilt sowohl unter 6konomischen als auch unter 6kologischen
und sozialen Aspekten. Als breite Querschnittsaufgabe hat die ldndliche Entwicklung in den vergan-
genen Jahren Einzug in die politischen Debatten gehalten. Trotz der vielen Verlautbarungen und Wil-
lensbekundungen werden allerdings kaum konkrete politische MaBnahmen zur Verbesserung der Ent-
wicklungschancen im ldndlichen Raum auf den Weg gebracht. Bis heute hat die Bundesregierung kein
tiberzeugendes Handlungskonzept fiir die ldndliche Entwicklung vorgelegt. Antworten auf die drén-
genden Fragen der demografischen Entwicklung, des Fachkréftemangels und des rasanten
Hofesterbens sowie auf die 6kologischen Herausforderungen Klimaschutz und Biodiversitit bleibt sie
schuldig.

Ein wichtiger Baustein fiir die zukunftsfihige Entwicklung ldndlicher Rdume ist die seit langem von
einer breiten politischen wie gesellschaftlichen Mehrheit geforderte Weiterentwicklung der Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) zu einer Gemein-
schaftsaufgabe fiir die lindliche Entwicklung und den Kiistenschutz. Vor dem Hintergrund der not-
wendigen Haushaltskonsolidierung ist eine Konzentration der in der GAK enthaltenden Agrarstruk-
turmittel auf wirksame MalBnahmen zur ldndlichen Entwicklung umso dringender geboten. Ineffiziente
sowie okonomisch und ckologisch wirkungslose MaBnahmen diirfen nicht linger mit Bundesmitteln
gefordert werden. Hierzu gehoren beispielsweise das Agrarinvestitionsférderungsprogramm, die Flur-
bereinigung sowie der landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Wegebau. Alle drei Bereiche neh-
men einen erheblichen Teil der vom Bund zur Verfiigung gestellten Fordergelder in Anspruch, obwohl
sie einer Stellungnahme des bundeseigenen Heinrich von Thiinen-Instituts fiir Ladndliche Raume aus
dem Jahre 2008 zufolge kaum zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher Be-
triebe beitragen. Zusétzlich weist das Institut sogar auf deutliche Mitnahmeeffekte und negative Ar-
beitsplatzeffekte bei der Investitionsforderung hin.

Wir sprechen uns deshalb fiir eine Neustrukturierung der Gemeinschaftsaufgabe mit den Schwerpunk-
ten Okologische Wettbewerbsfihigkeit, nachhaltige lindliche Entwicklung und Kiistenschutz aus. Alle
angebotenen FérdermaBnahmen miissen im Einklang mit den Anforderungen der so genannten neuen
Herausforderungen Klimaschutz, Erhalt der Biodiversitit, verbessertes Wassermanagement und Aus-
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bau der Erneuerbaren Energien stehen. Denn die Bundeslédnder tragen diesen neuen Herausforderun-
gen bislang viel zu wenig Rechnung, wie eine Studie des Heinrich von Thiinen-Instituts zur Auswir-
kung von Health Check und EU-Konjunkturprogramm auf die lindliche Entwicklung vom Mirz 2010
belegt. Obwohl die EU-Kommission im Rahmen des Health Checks den Anspruch formulierte, das
umweltpolitische Profil der zweiten Sdule zu stirken, wurden in Deutschland die zusétzlichen Fi-
nanzmittel vorwiegend zur Einkommensstiitzung landwirtschaftlicher Betriebe und ohne anspruchs-
volle 6kologische Fordervoraussetzung programmiert.

Gleichzeitig miissen der Aufbau regionaler Wertschopfungsketten, z. B. fiir die Belieferung von Kin-
dertagesstitten und Schulen mit regionalen Frischprodukten, und die Schaffung neuer Arbeitsplitze
ins Zentrum der Forderung geriickt werden. Das von Bundesregierung und Union wiederholt vorge-
brachte Argument, ohne eine nennenswerte Aufstockung der finanziellen Mittel sei das nicht zu ma-
chen, teilen wir nicht. Mit der Konzentration der Mittel auf wirksame MafBnahmen und einer Qualifi-
zierung der Forderregeln kann eine wirkungsvolle Neuausrichtung der Gemeinschaftsaufgabe gelin-
gen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

- mit einer Anderung des Grundgesetzes und des GAK-Gesetzes die‘Gemeinschaftsaufgabe an
die Erfordernisse der léindlichen Entwicklung und des Kiistenschutzes anzupassen;

- die Erstellung des Rahmenplans zur GAK transparent zu machen, indem die relevanten Ak-
teurs- und Interessensgruppen auf Bundes- und Landesebene eingebunden werden, die einzel-
nen Forderkapitel im Bundeshaushalt ausgewiesen werden und der Rahmenplan dem Deut-
schen Bundestag zur Entscheidung vorgelegt wird;

- die Agrarférderung auf Mafinahmen zu konzentrieren , die den neuen Herausforderungen beim
Klimaschutz, Erhalt der Biodiversitit; verbesserten Wassermanagement sowie beim Ausbau
der Erneuerbaren Energien und der artgerechten Tierhaltung gerecht werden

- dazu den 6kologischen Landbau und-die bduerliche Landwirtschaft zu stérken;

- Investitionsférderung nur-noch zielgerichtet auf die neuen Herausforderungen, d.h. im 6kolo-
gischen Landbau und'in der artgerechten Tierhaltung, fiir KlimaschutzmafBnahmen und zur
Verbesserung der Energieeffizienz der Betriebe zu gewahren;

- die Agrar-Umwelt-MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich der neuen Herausforderun-
gen zu tiberpriifen;

- das.Angebot an Agrar-Umwelt-MaBnahmen mit dem Ziel der Effizienzsteigerung und Verein-
fachung sowie der Erh6hung der 6kologischen Wirksamkeit bei den einzelnen Programmen
weiterzuentwickeln;

- Agrar-Umwelt-MaBnahmen auch regional differenziert und ergebnisorientiert zu honorieren;

- die Forderung der einzelbetrieblichen Beratung auf Mafinahmen in der landwirtschaftlichen
Produktion, die zur Losung der neuen Herausforderungen beitragen, oder der Anpassung der
Betriebe an den Klimawandel dienen, zu beschrinken;

- die Gewdhrung der Ausgleichszulage an nachhaltige Bewirtschaftungsformen zu koppeln;

- MaBnahmen der Flurneuordnung sowie des land- und forstwirtschaftlichen Wegebaus nicht
mehr aus der Gemeinschaftsaufgabe zu fordern;

- das breite Forderangebot fiir wasserwirtschaftliche Mainahmen auf naturschutzfachlich rele-
vante MaBinahmen zu begrenzen und wasserwirtschaftliche Pflichtaufgaben der Lander nicht
mehr mit Bundesmitteln zu fordern;



- integrierte Entwicklungskonzepte zur Grundlage der gesamten Wirtschafts- und Regionalfor-
derung zu machen;

- die Forderung der Marktstrukturverbesserung, der Diversifizierung und der Unternehmens-
griindung auf Kleinst- und Kleiunternehmen der lindlichen Wirtschaft zu begrenzen und dabei
insbesondere den Aufbau von Wertschopfungsketten, Regionalvermarktung und Unterneh-
menskooperationen und -zusammenschliissen zu unterstiitzen;

- mit der Gemeinschaftsaufgabe einen Beitrag zum Strukturaufbau fiir eine gesunde, regionale
und 6kologische Schulverpflegung zu erbringen;

- die Dorferneuerung und -entwicklung zu einer qualifizierten Férdermanahme mit einer dau-
erhaften Struktur- und Beschéftigungswirksamkeit weiterzuentwickeln und die zusétzliche
Aktivierung privater Investitionen als Bewilligungsvoraussetzung stirker zu gewichten;

- dazu MaBnahmen der Dorferneuerung an die Erreichung kombinierter Ziele wie beispielswei-
se Tourismus- und Naturschutzeffekte zu binden;

- die Funktion der Leader-Regionen, der Lokalen Aktionsgruppen-und des Regionalmanage-
ments zu stirken;

- die Anforderungen an die Leader-Regionen an den Maf3staben und Erfahrungen von Leader+
und RegionenAktiv auszurichten;

- Regionalbudgets und revolvierende Regionalfonds als Regelférderung einzufiihren.

Berlin, den 5. Oktober 2010

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion

Begriindung

Die Anpassung.des Agrarstrukturteils der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes an die Erfordernisse der landlichen Entwicklung kann nur dann gelingen,
wenn ihresektorale Ausrichtung auf die Agrarstruktur beendet wird. Sowohl im Grundgesetz als auch
im GAK-Gesetz bedarf es deshalb einer Verankerung der Zielstellungen lédndliche Entwicklung sowie
Umwelt- und Klimaschutz. Zudem ist eine transparente Gestaltung der forderfahigen MaBBnahmen
dringend geboten. Die Gestaltung der aus Steuermitteln finanzierten Programme fiir die landliche
Entwicklung darf nicht ldnger in den internen Zirkeln der Agrarverwaltungen des Bundes und der
Lénder entschieden werden. Eine angemessene Beteiligung der verschiedenen regionalen Akteure ist
genauso wichtig wie eine demokratische Kontrolle durch den Deutschen Bundestag.

Die Landwirtschaft gehort zu den zentralen Akteuren der ldndlichen Entwicklung. Thre wirtschaftliche
und soziale Bedeutung fiir die ldndlichen Regionen ist jedoch eng an ihre 6kologische Verantwortung
fiir Naturrdume und Kulturlandschaften gebunden. Erndhrungssicherheit kann es nur im Einklang mit
der Natur geben, nicht gegen sie. Mit den neuen européischen und weltweiten Herausforderungen
Klimaschutz, Erhalt der Biodiversitit, verbessertes Wassermanagement und Ausbau der Erneuerbaren
Energien werden deshalb hohe Anforderungen an die landwirtschaftlichen Betriebe gestellt, an denen
sie sich bei der Gew#hrung von Fordergeldern messen lassen miissen. Ressourcenschonenden Bewirt-
schaftungsformen wie dem Okolandbau und den AgrarumweltmaBnahmen kommt deshalb eine her-
ausgehobene Stellung innerhalb der Programmgestaltung fiir die Forderung landlicher Rdume zu. Da-
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neben ist die artgerechte Tierhaltung ein wichtiges Standbein der bduerlichen Landwirtschaft und die
Alternative zur Massentierhaltung. Auf sie miissen die Mittel der Agrarforderung konzentriert werden.

Der effiziente Einsatz 6ffentlicher Gelder begiinstigt die zukunftsfihige Entwicklung auf dem Lande
in erheblicher Weise. Je weniger Mittel durch Mitnahmeeffekte und wirkungslose MaBnahmen ver-
braucht werden, desto mehr kann mit jedem eingesetzten Euro erreicht werden. Die Agrarinvestitions-
forderung hat sich in dieser Hinsicht als kontraproduktiv erwiesen. Denn die Konzentration der Mittel
auf Stallbauten und RationalisierungsmafBnahmen mit negativem Beschéftigungseffekt tragt nicht zur
Entwicklung ldndlicher Regionen bei; auf Arbeitslosigkeit folgt Abwanderung, auf Industrialisierung
der landwirtschaftlichen Produktion folgen Umweltbelastungen, Artensterben und der Verlust an Le-
bensqualitét fiir Anwohner und Touristen. Der Ansatz von Bund und Léndern, mit der Finanzierung
von Stallbauten die Lage am Milchmarkt zu stabilisieren, ist zudem kontraproduktiv. Denn die Aus-
weitung der produzierten Milchmenge heizt das Sterben vieler bauerlicher Milchviehbetriebe weiter
an.

Pflichtaufgaben der Lander im Rahmen der Flurneuordnung, des Wegebaus und wasserwirtschaftli-
cher MaBnahmen sollen nicht ldnger iiber die Gemeinschaftsaufgabe geférdert werden. Zu groB ist die
Versuchung der Linder, ihre eigenen Haushalte auf Kosten des Bundes zu entlasten. So wird bei-
spielsweise die Flurneuordnung im Zuge von Stralen- und Schienenbauprojekten von den Lindern
tiberwiegend tiber die Agrarforderung abgerechnet.

Neben der Landwirtschaft haben viele andere Branchen an Bedeutung fiir die léindliche Entwicklung
gewonnen. Bezogen auf Wertschopfung und Beschéftigung st .ihr Einfluss sogar deutlich groBer.
Kleine und mittlere Unternehmen sowie Handwerksbetriebe, die die in den Regionen liegenden Poten-
ziale heben und nutzen, beispielsweise im naturnahen Tourismus, in der Energieerzeugung, in der
Veredelung land- und forstwirtschaftlicher Produkte sowie im Dienstleistungs- und Gesundheitsbe-
reich, miissen deshalb in der integrierten Forderung der landlichen Rdume stirker beriicksichtigt wer-
den. Dabei ist auch hier, genauso wie bei agrarischen FordermaBnahmen, auf die Vermeidung von
Mitnahmeeffekten zu achten. Fordermittel zur Marktstrukturverbesserung sollen neue wirtschaftliche
Strukturen schaffen und nicht wettbewerbsfihige GroBmolkereien subventionieren.

Bei der Forderung der Dorferneuerung und -entwicklung muss die Wirksamkeit der Mallnahmen zur
Verbesserung der regionalen Entwicklung insgesamt stirker in den Vordergrund geriickt werden. Eine
bessere Abstimmung zwischen den Gemeinden und Akteuren der ldndlichen Entwicklung sollte des-
halb durch die Fordermittelvergabe unterstiitzt werden. Die Kombination verschiedener Entwick-
lungsziele, beispielsweise Tourismus, Naturschutz und Vernetzung ist dabei ein wichtiger Bestandteil.
Der bundesweite Wettbewerb ,,RegionenAktiv — Land gestaltet Zukunft™ und die européische Ge-
meinschaftsinitiative LEADER haben bewiesen, dass die Basis einer erfolgreichen Regionalférderung
in der Entwicklung eines integrierten Forderansatzes liegt. Engagierte Akteure vor Ort, ausgestattet
mit Entscheidungskompetenzen und einem Regionalbudget, begleitet durch professionelles Regional-
management sind zudem der Schliissel fiir zukunftsfihige lindliche Entwicklung. Die Uberleitung der
LEADERC-Initiative in die Regelforderung ist in Deutschland bisher jedoch kaum gelungen. Dariiber
kann auch die Ausweisung von fast 250 LEADER-Regionen nicht hinwegtiduschen. Denn die Verlage-
rung der Verantwortung zur Entwicklung und Durchfiithrung integrierter Konzepte in die Regionen
wurde in den meisten Landern nur unzureichend umgesetzt. Eine Wiederbelebung des ,,bottom-up*-
Ansatzes und seine flichendeckende Einfiihrung miissen deshalb ebenfalls Eingang in eine zukiinftige
Gemeinschaftsaufgabe fiir die ldndliche Entwicklung finden.



