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Handlungskonzept:

Regionale Wertschépfung in landlichen RGumen stérken
Fraktionsbeschluss 7. Juni 2011

Einleitung

Die grune Antwort auf die Wirtschafts-, Klima-, Biodiversitdts- und Gerechtigkeitskrise sowie die Ver-
knappung der Ressourcen ist der Green New Deal. Mit ihm wollen wir ein neues Fundament fiir nachhal-
tiges Wachstum legen, das Arbeitspldtze und Wohlstand schafft sowie Perspektiven fur die nachfolgen-
den Generationen erdffnet. Dabei spielen lédndliche RGume mit ihrer spezifischen Wirtschaftsstruktur
eine besondere Rolle.

Der Auf- und Ausbau regionaler Wertschépfungsketten und regionaler Wirtschattskreislgufe ist ein
wichtiger Baustein, um den Green New Deal durch die ErschlieBung kleinteiliger, dezentral strukturier-
ter Wirtschaftspotentiale in léndlichen Rdumen zu verankern und lebenswerte, zukunftsichige Regionen
zu erhalten. Gleichzeitig wird die Eigensténdigkeit ldndlicher Regionen gestdrkt. Denn je hdufiger ein
Euro innerhalb der Region die Hand wechselt, desto mehr Wertschépfung, qualifizierte Arbeits- und
Ausbildungspldtze und regionale Entwicklungsperspektiven werden geschaffen. Der Ausbau von regio-
nalen Produktions-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen setzt bewusst auf regionale Innovati-
onspotentiale, nutzt vorhandene Standortvorteile und stdrkt Direktbeziehungen zwischen Unternehmen
und Endkunden vor Ort.

In regionalen Wertschopfungsketten und Wirtschaftskreislduten werden Transport-, Energie-, und Ver-
sorgungsstrukturen ressourcensparend umgebaut. Wirtschaftliche Aktivitéiten in der Region und fir die
Region bieten dartiber hinaus eine Reihe von Ansatzpunkten, ékologisch nachhaltiger zu arbeiten und
neue verbraucherorientierte Vertriebswege zu schatffen — ohne sich globalen Entwicklungsperspektiven
und neuen Technologien zu verschlieBen. Diese Potentiale milissen genutzt und innovativ weiterentwi-
ckelt werden.

Knotenpunkte fiir die soziale, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung im lédndlichen Raum sind die
kleineren und mittleren Sté&dte. Hier sind nicht nur die Schulen, Kitas und Seniorenzentren, Kommunal-
verwaltung und Versorgungsstrukturen wie Arztpraxen, Einzelhandel, und Banken angesiedelt. In den
kleinen St&dten befindet sich der GroBteil der Arbeitspldtze im lédndlichen Raum. Denn die Landwirt-
schaft trdgt auch im ldndlichen Raum nur noch zu einem kleinen Teil zur Beschdftigung bei. Zentral fiir
Wertschopfung und Arbeitspldtze sind der Produktions- sowie der Dienstleistungssektor.

Der Aufbau regionaler WirtschaftskreislGuife gibt Menschen die Chance, mit ihrem Engagement und
Konsumverhalten Verantwortung fir ihre Gemeinde und ihre Region zu tibernehmen. Das schafft neues
Selbstbewusstsein vor Ort und ist fruchtbarer Boden fur ein verstérktes Burgerengagement und weitere
unternehmerische Tatigkeiten.

Mit den folgenden politischen Handlungsansdtze will die biindnisgriine Bundestagsfraktion positive
Impulse setzen, um regionale Wertschépfungsketten und Wirtschaftskreislgufe zu stdrken.

1. Rahmenbedingungen fir Handwerk und Unternehmen verbessern

Handwerk sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind durch ihre dezentrale und arbeitsintensi-
ve Struktur das Ruckgrat der Wertschépfung in ldndlichen Regionen. Deshalb wollen wir Anreize fiir
eine nachhaltige Ausrichtung des Mittelstands setzen. Stabilitét, Innovation, ékologische Modernisie-
rung und Arbeitspldtze sind dabei das Ziel unserer Politik.

Innovationen durch Griitndungen

Um Menschen den Start in die Selbsténdigkeit zu erleichtern, wollen wir den Zugang zu Mikrokrediten
verbessern. Zudem bauchen Grinderinnen und Griinder bei ihrem Schritt in die Selbsténdigkeit Unter-
stiitzung durch angemessene Beratung, soziale und unternehmerische Netzwerke und eine bessere sozi-
ale Absicherung. Wir wollen deshalb die freiwillige Arbeitslosenversicherung fir mehr Selbsténdige
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6finen und auf ein bezahlbares Niveau zurtickfithren. Die ilberhdhten Mindestbeitrége fiir Selbstéindige
in der gesetzlichen Krankenversicherung wollen wir im Rahmen einer Burgerversicherung abschatfen.

Okologische Modernisierung vorantreiben

Die 6kologische Modernisierung der Wirtschaft bringt starke wirtschaftliche Impulse. Mit dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz haben wir einen internationalen Leitmarkt geschatfen, der Technologieentwick-
lung ebenso wie neue Geschdéftsmodelle beférdert hat. Bis zum Jahr 2020 werden in der Folge mehr als
400.000 neue Arbeitspldatze tiberwiegend in ldndlich geprdagten Regionen entstehen. Diesen Kurs wollen
wir fortsetzen.

Forschungsférderung fiir den Mittelstand

Wir wollen eine Steuergutschrift von 15 Prozent auf alle nachgewiesenen Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen fir Personal-, Sach- und Investitionskosten. Geférdert werden alle Unternehmen
mit bis zu 250 Beschdgtftigten, die nicht zu einem oder mehreren zusammenwirkenden GroBunternehmen
gehoren.

Hochschulen als regionale Kristallisationspunkte fiir Innovation nutzen

Hochschulen und Forschungsinstitute sind wichtige Impulsgeber und Kristallisationspunkte far die re-
gionale Entwicklung. Den ansdssigen Unternehmen koénnen sie bedarfsgerecht qualifizierte Absolven-
tinnen und Absolventen, Weiterbildungsangebote, Forschungsleistungen und gezielte Forschungsko-
operationen anbieten. Mit diesen Leistungen, aber auch durch Spin-Offs und ihrer Nachfrage nach
Dienstleistungen beférdern sie die Ansiedlung neuer Unternehmen und initiieren private FuE-Projekte.
Mit Studienangeboten in der Region kénnen junge Leute vor Ort gehalten werden. Aus dem Bundesge-
biet und dem Ausland angeworbene Studierende, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erhéhen
die regionale Kaufkraft und steigern die kulturelle und soziale Attraktivitdt des Standorts. Biindnis
90/Die Griinen treten fiir den Ausbau der Hochschulen und der Forschungseinrichtungen ein.

Finanzierung verbessern

Kleine, regional ausgerichtete Banken wie Kreditgenossenschaften und Sparkassen miissen kunitig
wieder eine groBere Rolle im Finanzmarkt spielen. Dafiir ist es notwendig, die Anforderungen an Liqui-
ditgts- und Eigenkapitalausstattung nach BankengréBe zu staffeln. Je gréBer die Bank, desto gréBer die
Anforderungen. Denn die genossenschaitliche Organisationsform ist fiir 1dndliche Regionen besonders
vorteilhait. Sie verankert die Kreditgenossenschaiften in der Region und der dort vorhandenen Realwirt-
schatft.

Dartiber hinaus sollten bestehende Angebote, unter anderem im Bereich des Mikrokreditwesens, von
Landestérderbanken, der Kreditanstalt fiir Wiederauibau (KfW) sowie der Europdischen Investitions-
bank (EIB) transparenter und offensiv an die Zielgruppen herangetragen werden.

Kleine Unternehmen bei Sozialabgaben entlasten

Unser Progressivmodell bei den Sozialabgaben ist praktische Mittelstandspolitik. Es entlastet im unte-
ren Einkommensbereich Beschdftigte und Arbeitgeber. Damit f6rdern wir sozialversicherungspflichtige
Arbeitspldtze im Mittelstand. Nach unserem Modell sollen die Sozialversicherungsabgaben erst ab ei-
nem Bruttoeinkommen oberhalb von 2.000 Euro in voller Hohe anfallen.

Betriebsfortfithrung durch frithere Sanierung von Unternehmen

Insolvenzen von Unternehmen haben im ldndlichen Raum besonders schwere Konsequenzen. Da 1éndli-
che Standorte fiir weniger Branchen attraktiv oder geeignet sind, ist eine Neuansiedlung von Unterneh-
men problematischer. Gleichzeitig steht Unternehmen im léndlichen Raum in der Regel eine geringere
Zahl von Finanzierungs- oder Beratungsdienstleistern zur Verfligung. Wir fordern daher eine Reform des
Insolvenzrechts und dass in Zukunft hdufiger das Insolvenzplanverfahren zum Zuge kommt. Unterneh-
men kénnen in vielen Féllen saniert werden, bevor das Unternehmen offiziell Insolvenz beantragt.

Fachkraftemangel bekéampfen
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Wir wollen dem Fachkrdftemangel durch eine Kombination aus Qualifizierung heimischer Arbeitskrdfte,
kontrollierter Zuwanderung und MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf begeg-
nen. Um qualifizierten Arbeitnehmern aus dem Ausland einen besseren Zugang zu unserem Arbeits-
markt zu geben, wollen wir die Mindesteinkommensgrenze fiir Zuwanderer auf 40.000 Euro senken und
eine unbiirokratische Anerkennung ausléndischer Abschlisse. Zusdtzlich soll die betriebliche Aus- und
Weiterbildung und die effektive Umschulungen hiesiger Arbeitskréfte geférdert werden. Die Berufsaus-
bildung soll durch Modularisierung und tiberbetriebliche Ausbildungsstdtten flexibler gestaltet werden.
Altbewerber und benachteiligte Jugendliche sollen durch Produktionsschulen und Ausbildungsbaustei-
ne neue Chancen bekommen.

Beschaftigung krisenfest machen

Obwohl kleine und mittelsténdische Unternehmen das Riickgrat des Deutschen Arbeitsmarktes darstel-
len, sind sie steuerlich gegeniiber den groBen Konzernen teilweise benachteiligt. Wir wollen die KMU
steuerlich dort entlasten, wo sie fiir unsere Gesellschaft Verantwortung tibernehmen: bei der Sicherung
von Arbeitsplétzen in schwierigen Zeiten. Dazu diskutieren wir eine steuerireie Gewinnriicklage fiir
kleine und mittelstdndische Unternehmen, die Beschdftigung und Arbeitspldtze und damit langfristig
Steuereinnahmen sichert.

Vergaberecht modernisieren

Wir wollen ein Vergaberecht, das transparent, biirokratiearm und rechtssicher ist, um kleinen und mit-
telsténdischen Unternehmen méglichst wenig Schranken im Vergabeveriahren in den Weg zu stellen.
Auf der anderen Seite wollen wir den Gemeinden mehr Praxishilfen, Beratung und Service anbieten,
damit sie ihren Handlungsspielraum besser nutzen kénnen. Okologisch und sozial erzeugte Produkte
sollten dabei gestdrkt werden, zum Beispiel durch Wirtschaften in regionalen Kreislgufen. Vielen Kom-
munen und Kreisen ist nicht bewusst, dass die Ortsnéhe ein leistungsbezogenes Kriterium fiir die Ver-
gabe sein kann. Dabei ist aber streng auf eine Nicht-Diskriminierung anderer Marktteilnehmer zu ach-
ten. Hier sind entsprechende Anreize in den Férderprogrammen und eine Beratung der verantwortlichen
Behérden und Gremien notwendig.

Biirokratie abbauen

Burokratische Belastungen in Unternehmen missen dauerhaft gesenkt werden. Wir wollen
Kleinstunternehmen von der Bilanzierungspflicht befreien, denn die Kosten einer Bilanzerstellung tiber-
steigen oft den unternehmerischen Nutzen. Wenn Kleinstunternehmen auf eine Bilanz verzichten, kén-
nen sie durchschnittlich 2.500 € im Jahr sparen und alternativ investieren. Als unkomplizierte, entbiiro-
kratisierende MaBnahme wollen wir auBerdem die Sofortabschreibung {ir geringwertige
Wirtschaftsgliter signifikant erhéhen und die Wahlmoéglichkeit der so genannten Poolabschreibung ab-
schaffen.

Dartiber hinaus sind nationale und europdische Standardsetzungen zwar héufig sinnvoll fiur GroBunter-
nehmen. Fiir kleine regionale Betriebe sind sie jedoch oftmals tiberzogen. So kommt es bei der Umset-
zung der EU-Hygiene-Verordnung beispielsweise zu Auflagen durch die Landesbehérden, die auf grofle,
industriell ausgerichtete und tiberregionale vermarktende Schlachthéfe ausgelegt sind. Kleine Metzge-
reien und Direktvermarkter werden dadurch zur Betriebsaufgabe gezwungen. Der damit einhergehende
Strukturwandel schadet der regionalen Wertschépiung. Wir Griinen treten dafiir ein, dass — unter Beibe-
haltung eines wirkungsvollen Verbraucher- und Umweltschutzes — bei der Umsetzung von Standards
den besonderen Bedingungen von klein- und mittelstédndischen Unternehmen Rechnung getragen wird.

Zukunftsfahige Infrastrukturen schaffen

Eine wesentliche Grundlage fiir die positive Entwicklung der regionalen Wertschépfung sind leistungs-
starke Infrastrukturen. Deutschland verfiigt bereits tiber ein gut ausgebautes StraBennetz, dessen Erwei-
terung nur noch an wenigen ausgewdhlten Punkten notwendig ist. Neben der Stérkung der Schieneninf-
rastruktur miissen wir jetzt den Ausbau des Breitbandnetzes und der dezentralen Energieversorgung in
den Mittelpunkt stellen.

Der von der Bundesregierung versprochene Ausbau der Datennetze findet nur langsam statt, ganze Re-
gionen sind immer noch vom schnellen Internet ausgeschlossen. Wir benétigen eine bessere Koordinie-
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rung und Férderung des Breitbandausbaus in Deutschland. Der Bund muss die Gemeinden darin effek-
tiver und stdrker unterstiaizen. Als Grundlage fordern wir einen Breitbandatlas, der auf unabhdéngige
Informationen zuriickgreift, statt auf Unternehmensdaten, die den Stand des Ausbaus manchmal be-
schoénigen. Als griine Bundestagsfraktion erarbeiten wir eine Konzeption fiir den dynamischen Ausbau
eines fldchendeckenden Breitbandnetzes. Dabei priifen wir, ob das Recht auf einen Breitbandanschluss
im Sinne einer Universaldienstverpilichtung wie beim Telefon rechtlich und finanziell machbar ist.

Biindnis90/Die Griunen stehen fiir einen hohen Anteil dezentraler Energieproduktion mit erneuerbaren
Energien. Kunftig werden Verbraucher selbst zu Stromerzeugern. Um Erzeugung, Speicherung und Ver-
brauch von Strom vor Ort zu verkniipfen, wollen wir die Stromnetze intelligenter machen und so neue
Potentiale zur regionalen Wertschépfung erschlieBen.

Schwerpunktbranche erneuerbare Energien

Energieeinsparen, Energieeffizienz und erneuerbare Energien bieten fir léndliche Regionen eine greif-
bare und umfassende Entwicklungsperspektive. Offentliche Férderung in diesen Bereichen stimuliert
regionale Wertschépfung und macht lgndliche Kommunen unabhédngig von Importen und Preisspriingen
bei der Energieversorgung. Die Entwicklung der Gemeinden Furth in Bayern oder Giissingen in Oster-
reich zeigen, dass eine langfristig angelegte Energiestrategie zur Eigenversorgung einen immensen
Wirtschaftsaufschwung anregen kann, wodurch viele nachhaltige Arbeitsplatze geschatffen werden. Mit
einem Anreizprogramm ,500 Energiekommunen” wollen wir lokale Initiativen unterstiitzen, die Energie-
versorgung selbstdndig zu organisieren. Mit einer einfachen steuerlichen Beratungsmoglichkeit durch
sogenannte Lohnsteuerhilfevereine wollen wir den Aufbau genossenschaftlicher Strukturen mit direkter
Beteiligung von Birgern und Kommunen erleichtern. Wichtige Impulse fiir den Ausbau der dezentralen
Energieproduktion wollen wir zudem durch eine Verstetigung sinnvoller Férderprogramme wie den Zu-
schiissen fiir hocheifiziente kleine Kraft-Wé&rme-Kopplung (Mini-KWK) setzen. Das Marktanreizprogramm
far erneuerbare Energien (MAP) wollen wir finanziell besser ausstatten und konzeptionell auf die Strom-
erzeugung ausdehnen.

Auch im Gebdudebereich bedarf es einer ambitionierten Energiesparoffensive. Staatliche Férderung fiir
Energieeffizienz im Gebd&udebereich wollen wir mit zwei Milliarden Euro jghrlich tber die KiW Pro-
gramme zur CO,-Gebdudesanierung férdern. Zusdtzlich wollen wir Griinen einen Energiesparfonds fiir
EnergieeffizienzmaBnahmen in Héhe von drei Milliarden Euro auflegen. Aus dem griunen Energiespar-
fonds sollen MaBnahmen der Stromeffizienz mit einer Milliarde und WérmeeffizienzmaBnahmen, vor
allem in Stadtteilen mit einem hohen Anteil an einkommensschwachen Haushalten, mit zwei Milliarden
Euro finanziert werden. Die CO,-Gebdudesanierungsprogramme aktivieren nachweislich in hohem Ma-
Be private Investitionen und sichern regionale Arbeitspldtze. Durch einen ortsteilbezogenen Ansatz bei
der energetischen Sanierung kénnen die Mittel besonders effektiv genutzt werden

Schwerpunktbranche ékologische Lebensmittelwirtschaft

Die Nachfrage nach Bio-Produkten in Deutschland wdéchst seit Jahren auf hohem Niveau. Zudem haben
okologische Betriebe gegeniiber konventionellen im Durchschnitt 30 Prozent mehr Arbeitskréfte und sind
somit fiir die ldndlichen RGdume ein wichtiger Jobmotor. Dieser Effekt wird durch den héheren Diversifi-
zierungsgrad &kologischer Betriebe, der auch auBerlandwirtschaftliche Arbeitspléize im Bereich Verar-
beitung, Vermarktung oder Tourismus schafft, verstdrkt.

Wir Grane wollen erreichen, dass die heimische Landwirtschaft vom Bioboom profitiert und sich seine
positiven Effekte in den ldndlichen Regionen entfalten. Okologisch wirtschaftende Betriebe miissen ver-
lasslich und angemessen fur ihre gesellschaftlichen Leistungen bei Umwelt-, Klima- und Artenschutz
honoriert und wédhrend der Umstellungszeit besonders unterstiitzt werden. In der Agrarforschung wollen
wir einen starken Fokus auf die 6kologische Landwirtschaft und zugehorige regionale Verwertungs- und
Vermarktungsketten legen. Dazu planen wir, das Bundesprogramm Okologischer Landbau wieder auf
die biologische Landwirtschaft zu beschrdnken und weiter auszubauen. In der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie muss der angestrebte landesweite Anteil an Okolandbaufléchen wieder ein Zeitziel erhal-
ten. Bis 2020 wollen wir 20 Prozent der Fléchen auf die 6kologische Lebensmittelproduktion umstellen.
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Regionale und 6kologische Lebensmittelerzeugung ist aber ohne verarbeitende Handwerksbetriebe
nicht denkbar. Darum sollen die Modernisierung und der Aufbau von 6kologischen Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen durch einen eigenen Férderschwerpunkt im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
be zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes gezielt geférdert werden.

Schwerpunktbranche Tourismus

Mehr als jeder dritte Bundesbiirger ist bereit, fiir ein nachhaltiges Reiseangebot einen Aufpreis von zehn
bis 20 Euro pro Urlaubstag zu zahlen. Die durch den Tourismus entstehende zusdtzliche Kaufkraft in der
Region kann also den Green New Deal auch von Seiten der Verbraucherinnen und Verbraucher weiter
bestdrken. Zentral ist dabei auch die Gastronomie. Hotels bieten mit ihrer groBen Nachfrage adaquate
Partner, um Okolandbau durch eine zusdétzliche Nachfrage nach regionalen Produkten zu unterstiitzen.
Ein gutes Beispiel liefert die Aktion ,Restaurant sucht Bauernhof”.

Fur Investitionen in strukturschwachen Rdume bedeutet eine Férderung eines griinen Tourismus also
einen mehriachen Gewinn: AttraktivitGtssteigerung des Tourismuswirtschaft, mehr Qualitét durch regi-
onale Produkte, mehr Arbeit fiir regionales Handwerk und neben dem SchlieBen eines regionalen Wirt-
schaftskreislaufes auch noch eine erhéhte Kaufkraft.

Eine Chance fir die Stdrkung regionaler Wirtschaftskreislgufe tiber den Tourismus bietet dartiber hin-
aus die neue Netzstruktur der Bundeswassersiraen und die Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung. Mit ihr wollen wir ein Wassertourismusnetz aufbauen.

2. Finanzielle Rahmenbedingungen der Kommunen verbessern

Die Stérkung der regionalen Wertschépfung setzt nicht nur stabile Unternehmen sondern auch hand-
lungsfghige Stadte, Gemeinden und Landkreise voraus. In der Vergangenheit wurden den Kommunen
gerade im sozialen Bereich immer mehr Kosten aufgebiirdet, ohne die datiir notwendige finanzielle Aus-
stattung anzupassen. Gerade in strukturschwachen Regionen haben sie deshalb oft kaum noch Moég-
lichkeiten, aktiv regionale Wertschépfung zu férdern. Biindnis 90/Die Griunen setzen sich deshalb fir
eine Gemeindefinanzreform ein, die den Kommunen neue HandlungsspielrGume erméglicht.

Einhaltung des Konnexitétsprinzips

Zusdatzliche direkte oder indirekte Aufgabentibertragungen an die Kommunen durch Bund und Ldnder
mussen finanziell ausgeglichen werden. Bei der fiir Bund und Lé&nder vereinbarten Schuldenbremse
muss verhindert werden, dass der damit erforderliche Haushaltsausgleich zu Lasten der Kommunen
vorgenommen wird. Deshalb schlagen wir vor, eine Garantie fiir die Mindestfinanzausstattung der
Kommunen sowie einen finanzkraftunabhdngigen Mehrbelastungsausgleich bei Ubertragung oder
Ausweitung von Aufgaben einzufiihren.

Kooperationsverbot aufheben

Das Kooperationsverbot muss in der Bildung zwischen Bund und Ldndern sowie zwischen Bund und
Kommunen im Bereich Umwelt und Soziales in begriindeten Féllen aufgehoben werden. In der Verfas-
sung wollen wir verankern, dass Bundesmittel zum Ausgleich zusdtzlicher kommunaler Aufgaben tber
die Lénder vollstédndig an die Kommunen weiterzugeben sind.

Gewerbe- und Grundsteuer reformieren

Die Gewerbesteuer wollen wir durch die Einbeziehung der freien Berufe und durch die Ausweitung der
Hinzurechnungstatbestdnde zu einer kommunalen Wirtschaftssteuer weiter entwickeln. Fur die tiber-
wiegende Zahl der Freiberufler bedeutet dies keine Mehrbelastung, da sie die Gewerbesteuer vollstén-
dig auf die Einkommensteuerschuld anrechnen kénnen. Die Grundsteuer soll zukiinftig am Verkehrswert
orientiert ermittelt werden. Bestehende Anreize zum Fldchenverbrauch wollen wir beseitigen.
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3. Regionale Kreisldufe starken

Wir setzen uns fir eine stdrkere regionale Vermarktung regionaler Produkte sowie die Entwicklung ent-
sprechender Dachmarken und Siegel ein. Die regionale branchentibergreifende Vernetzung muss weiter
vorangetrieben werden.

Strategien fiir Regionalvermarktung entwickeln

Dem offentlichen Beschaffungswesen kommt beim Absatz von Regionalprodukten eine Vorbildfunktion
zu. Uber die Versorgung von Kitas, (Hoch-)Schulen, Altenheimen, Kliniken und éffentlichen Verwaltun-
gen wollen wir effiziente Absatzstrukturen aufbauen. Wir wollen die Regionalvermarktung durch starke
Bund-L&nder-Programme, zum Beispiel fiir eine gesunde Schulverpflegung unterstiitzen. Klare Ziele und
Strategien kénnen wie beim Okolandbau helfen, das ,Nischen-Image” der Regionalvermarktung zu
tuberwinden. Um den Absatz dieser Produkte auch tiber geiférderte Projekt-Phasen hinaus dauerhaft zu
sichern, miissen umfassende Verbraucherinformationskonzepte entwickelt und umgesetzt werden, mit
denen die besonderen Stédrken regionaler Qualitdtsprodukte vermittelt werden.

Mit Beratung und Anreizen wollen wir Kommunen dafiir sensibilisieren, dass fir Beschaffungsauftrdge
die Ortsndghe ein leistungsbezogenes Kriterium bei der Ausschreibung sein kann.

Einheitliches Regionalsiegel einfithren

Regionalitdt ist ein neuer Trend bei Verbraucherinnen und Verbrauchern, gut 50 Prozent sind bereit, da-
fir auch tiefer in die Tasche zu greifen. Dieses Bekenntnis fiihrt dazu, dass bei Bewerbung und Auslo-
bung von Produkten héufig der Eindruck von Regionalitdt vermittelt wird, obwohl die Produkte nicht aus
der Region stammen.

Wir Griine wollen, dass diesem Missbrauch ein Riegel vorgeschoben wird. Darum setzen wir uns fir die
Entwicklung eines Giitesiegels fiir Regionalvermarktungsinitiativen ein, mit dem die Konsumenten
glaubwirdige regionale Vermarktungssysteme mit Gberpriifbaren Kriterien- und Kontrollsystemen er-
kennen kénnen.

Regionalvermarktung férdern

Unter Rot-Griin wurden im Rahmen der Gemeinschatftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur ge-
zielt regionale Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen geiférdert. Dieser Schwerpunkt ist im aktuel-
len Forderkatalog nicht mehr enthalten. Regionalvermarktung erfordert von Unternehmen aber nicht
weniger, sondern mehr Leistung. Neben der Férderung fiir entsprechende Investitionen sollten insbe-
sondere Beratungs- und SchulungsmaBnahmen geférdert werden, um den beteiligten Unternehmen
moglichst schnell die erforderlichen Kompetenzen (Marketing, Logistik etc.) vermitteln zu kénnen. Auch
die Etablierung leistungsidhiger Regionalmarkenkonzepte ist ein kostenintensiver Prozess, der durch
Forderung erleichtert bzw. beschleunigt werden kann.

Um die besonderen Vorziige der 6kologischen Wirtschaft gezielt weiter zu entwickeln, sollten die For-
derkriterien Mindestanteile fiir Oko-Betriebe beziehungsweise -Produkte enthalten.

Einzelhandelsstruktur regional-tauglich gestalten

Entscheidender Faktor bei der Realisierung von Regionalvermarktungskonzepten ist der Einzelhandel.
Wenn Einzelhandelsfldchen neu ausgewiesen oder neu belegt werden, erhalten gerade im ldndlichen
Raum viel zu oft Discount-Anbieter den Zuschlag. Deren Sortimente sind jedoch in der Regel starr. Au-
Berdem sind ihre Logistik-Anforderungen auf tiberregionale Lieferanten zugeschnitten, so dass sie regi-
onalen Anbietern kaum Absatzchancen bieten. Hier wollen wir neue Konzepte entwickeln, die auch in
der Vertriebsstruktur auf Klasse statt Billig-Masse setzen und die ausreichend Schnittstellen fur regiona-
le Belieferungsstrukturen bieten.

Dorfladeninitiativen unterstiitzen

Zur Verbesserung des Absatzes regionaler Produkte unterstiitzen wir ehrenamtlich getragene Dorfladen-
initiativen. Mit der Abschaffung der Prafungspflicht und der Zwangsmitgliedschaft in Priifverbdnden fur
kleine Genossenschaften wollen wir engagierten Akteuren vor Ort eine Rechtsform bieten, die das Fiih-
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ren von Dorfldden mit nur marginalen Gewinnen erméglicht. Dazu soll auch die Mindestmitgliederzahl
von Genossenschaften von sieben auf drei reduziert werden.

Gleichzeitig begriiBen wir eine flexible Genehmigungspraxis fur entsprechende Dorfldden als wirt-
schaftlicher Verein durch die Bundesldnder.

4. Foérderlandschaft optimieren

Trotz vieler Fordermillionen fur die 1dndliche Entwicklung treten insbesondere strukturschwache Regio-
nen auf der Stelle oder verzeichnen eine negative Entwicklung. Zu viele Férderprogramme uberlagern
sich, sind ineffizient oder ohne nennenswerte wertschéopfende und aktivierende Wirkungen. Die Un-
durchsichtigkeit des Férderdschungels sowie tiberbordende Auflagen bei der Durchfithrung und Kontrol-
le vieler MaBnahmen behindern die Entwicklung. Die Zeit fiir grundsdétzliche Reformen und eine Neuor-
ganisation der Forderpolitik ist reif. Die Erfahrungen des bundesweiten Wettbewerbs RegionenAktiv
und der europdischen Leader-Strategie sind dabei fiir uns maBgeblich.

Integrierte Forderkonzepte starken

In den Mittelpunkt der Férderung wollen wir zukiunftig MaBnahmen stellen, die Teil von integrierten
regionalen Entwicklungsstrategien sind. Fir alle MaBnahmen sind klare und tiberpriifbare Ziele zu for-
mulieren. Der Erfolg der MaBnahmen ist durch begleitende Evaluationen zu dokumentieren.

Dazu wollen wir die unterschiedlichen Férdertépfe sowohl auf europdischer als auch auf Bundes- und
Landerebene stdrker verzahnen, entblirokratisieren und zu sektor- und ressortibergreifenden Program-
men umbauen. Ohne ihre jeweils eigenstdndigen Férderziele aufzugeben, miissen vor allem die Regeln
der einzelnen Programme vereinfacht, aneinander angepasst und fiir sich gegenseitig ergénzende MaB-
nahmen durchldssig werden.

Verantwortung regionaler Akteure erhéhen

Bei der Stérkung regionaler Potenziale kommt der Zivilgesellschaft gerade in ldndlichen Regionen eine
tragende Rolle zu. Burgerschaftliches Engagement lésst sich aber weder einfordern noch diktieren, son-
dern muss durch burgernahen Dialog, stérkere politische Partizipationsmoéglichkeiten, das Angebot
Verantwortung tibernehmen zu diirfen und eine dauerhafte Anerkennungskultur geférdert werden.

Dezentrale Entscheidungsstrukturen erméglichen lokalen Akteuren eigenverantwortliche Schwerpunkt-
setzungen. Kleinere, regional getragene Projekte sind dariiber hinaus nicht nur leichter zu finanzieren,
sondern fihren auch schneller zum Erfolg, haben ein gréBeres Aktivierungspotential und kénnen in der
Summe groBe regionalwirtschaftliche und Arbeitsplatzeifekte erzielen. Globale Mittelzuweisungen aus
den Forderprogrammen fir die ldndliche Entwicklung an lokale und regionale Akteure in Form von Re-
gionalbudgets und Regionalfonds miissen deshalb in ganz Deutschland zu einer bevorzugten Form der
Mittelvergabe werden.

Regionalfonds aktivieren zusdtzlich privates Kapital und erméglichen durch ihren revolvierenden Cha-
rakter, indem das Geld also ,rotiert”, einen sehr effizienten Mitteleinsatz. Das Geld geht nicht mehr
durch direkte Zuschusse fiir den Fonds ,verloren”, sondern flieBt durch Darlehensvergabe u. d. zumin-
dest in Teilen wieder in den Férdertopt zuriick. Gestérkt wird damit nicht zuletzt auch der Féderalismus
und das Subsidiaritétsprinzip.

Gleichzeitig mussen Kontroll- und Dokumentationspflichten so umgestaltet werden, dass sie nicht zum
Hemmschuh fur zivilgesellschaftliches Engagement werden. Innovative Projekte in den Regionen kén-
nen nur da entstehen, wo auch das Scheitern von Ideen erlaubt ist.

Kompetenzen regionaler Akteure stdarken

Die Ubertragung von mehr Verantwortung fiir regionale Entwicklungsstrategien und deren finanzieller
Forderung auf die Akteure vor Ort kann nur dann gelingen, wenn diese auch zur Ubernahme neuer
Kompetenzen befdhigt und weitergebildet werden. Nur so kénnen auch erfolgreiche Projektstrategien
vor Ort wieder in neue Projekte einflieBen. Die Finanzierung dafiir muss tiber die vorhandenen Férder-
programme abgesichert werden.
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Gleichzeitig wollen wir das Regionalmanagement tiber die Regelférderung ausbauen und stérken. Die
Koordination der Kernbereiche landlicher Entwicklung wie Wirtschaftsférderung, Tourismus, Umwelt-
schutz, Marketing und Vernetzung ldsst sich so deutlich verbessern.

Anreize fiir kommunale Kooperationen

Vor allem in strukturschwachen Regionen ist die Kooperation zwischen kommunalen Trdgern ein zwin-
gendes Erfordernis geworden, um o6ffentliche Leistungen wirtschaftlich erbringen zu kénnen. In vielen
Bereichen stehen die Kommunen vor Aufgaben, die vor allem kleinere Gemeinden am besten gemein-
sam meistern kénnen. Kommunen brauchen fur diese kostensparende Kooperationen Rechtssicherheit.
Die interkommunale Zusammenarbeit ohne Beteiligung Privater muss entsprechend der Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofes vom Vergaberecht ausgenommen werden, wenn es sich um eine allen
Kommunen obliegende 6ffentlich Aufgabe handelt und die Tétigkeit im Wesentlichen fir die beteiligten
otfentlichen Stellen verrichtet wird.

Zusdgtzlich wollen wir Kommunen durch unterschiedliche Anreize zu mehr Zusammenarbeit ermuntern
und ermutigen. Die Kopplung der Férdermittelvergabe an kommunale Zusammenarbeit kann dafiir ein
sinnvolles Instrument sein. Je nach Thema und Aufgabe kénnen das strategiebezogene Finanzzulagen
far kommunale Biindnisse, differenzierte Férdersdtze nach Grad der Zusammenarbeit oder themenbezo-
gene Forderwettbewerbe fiir interkommunale Netzwerke sein.

Die Férderung von Gewerbefldchen kénnte beispielsweise davon abhdngig gemacht werden, ob Fla-
chen interkommunal im Verbund der Region oder mit Branchenschwerpunkten zum Aufbau regionaler
Wertschopfungsketten und -kreisldufe ausgeschrieben werden. Noch zu oft belasten sich Kommunen
finanziell mit voll erschlossenen, aber untergenutzten Gewerbegebieten. Dabei ist Kooperation fur die
Kommunen auch finanziell letztlich zielfihrender als Konkurrenz.

Chancen strukturschwacher Regionen verbessern

Wenn ,Champions League-Regionen” mit der ,Kreisliga” um die gleichen Férderprogramme konkurrie-
ren, ist meistens schon vorher klar, wer das Geld bekommt. Regionale Unterschiede werden durch feh-
lende Chancengleichheit verstéarkt statt itberwunden. Die Schere zwischen den Regionen weitet sich.

Wir wollen Teile der Férderung fir ldndliche RGume deshalb verstdrkt in strukturschwachen Regionen,
die besonders unter Arbeitslosigkeit und demografischem Wandel leiden, einsetzen. Dies erméglicht die
Formulierung spezifischer Regeln mit einem stdrkeren Fokus auf Experimentier- und Innovationsklau-
seln. Durch die Begrenzung entsprechender Programme auf strukturschwache Regionen werden Mit-
nahmeefiekte verhindert. Gleichzeitig kann so mehr Gewicht auf die positive Gestaltung von Schrump-
fungsprozessen gelegt werden.

Soziale Innovationen férdern

Investitionszuschiisse sind sinnvoll und notwendig, wenn es um die Modernisierung von Gebduden,
Anlagen und Infrastruktur geht. Statt aber auf weiteren zusdtizlichen Ausbau zu setzen, wollen wir mehr
fir die Aktivierung regionaler Potentiale und Akteure tun. Deshalb wollen wir einen Férderschwerpunkt
auf Beratungs- und Unterstiitzungsangebote legen. Dazu gehéren Netzwerkmanagement, um die Trans-
aktionskosten fiir Unternehmen beim Aufbau von Wertschépfungsketten und regionalen Wirtschafts-
kreislgufen zu senken, Hilfe bei der Fachkréaftesuche, das Einrichten von Uberbetrieblichen Ausbil-
dungsstdtten fur die Aus-, Fort- und Weiterbildung gemeinsam mit den Kammern sowie die
Unterstlitzung von Agenturen zur Férderprogramm- und Finanzierungsberatung.
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