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Griine Politik gibt dem landlichen Raum neue Perspektiven. Die konsequente und umweltfreundliche
Forderung der erneuerbaren Energien und der nachwachsenden Rohstoffe erschlie3t neue Wertschép-
fungspotenziale fur die landliche Wirtschaft. Griine Naturschutzpolitik sichert das Nationale Naturerbe,
tragt durch nachhaltige Nutzungskonzepte zum Erhalt der Biodiversitat bei und macht den landlichen
Raum als Erholungs- und Lebensraum attraktiv. Unsere Agrarwende verschafft der Landwirtschaft durch
gentechnikfreie, 6kologische und qualitativ hochwertige Produktion neue Marktanteile und zusatzliche
Arbeitsplatze.

Unsere Politik orientiert sich dabei an folgenden Leitlinien:
= Gleichwertige Lebensverhaltnisse anstreben
= Umweltgerechte Entwicklungen fordern

= Rahmenbedingungen fur Wertschépfung, Einkommensperspektiven und Arbeitsplatze verbes-
sern

=  Familienfreundliche Lebensbedingungen sichern
= Demokratische Identitat starken

Folgende Malinahmen schlagen wir dafiir vor:
= Landliche Raume integriert entwickeln
= Kleine und mittlere Unternehmen stéarken
= (Okologische und qualitatsorientierte Landwirtschaft fordern
= Dezentrale, mittelstandische Energiewirtschaft auf Basis erneuerbarer Energien ausbauen
= Kultur- und Naturlandschaften schiitzen und nachhaltig nutzen
=  Kommunen starken — regionale Kooperationen férdern
= Familienfreundliche Infrastruktur entwickeln
= Gesundheitliche und pflegerische Versorgung sichern
= Mobilitatskonzepte fir Iandliche Regionen entwickeln
= Gleichberechtigte Bildungs- und Ausbildungschancen sichern
= Kulturelles und Freizeitangebot auf dem Land erhalten
= Birgerschaftliches Engagement unterstiitzen

= Forderpolitik nachhaltig und sektoriibergreifend gestalten
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Wir stellen unsere politischen Vorstellungen zur Starkung und Entwicklung zukunftsfahiger landlicher
R&aume in Deutschland zur Diskussion. Wir werden damit — im wahrsten Sinne des Wortes — durchs Land
ziehen und um breite Unterstiitzung werben. Wir wissen viele Biindnispartnerinnen und Biindnispartner
an unsere Seite und wollen neue gewinnen: in den Familien, bei Verbraucherinnen und Verbrauchern, in
der Wirtschaft, bei Umwelt- und gesellschaftlich Engagierten, bei Kulturschaffenden und Jugendlichen, im
Gesundheits- und Sozialbereich. Denn griine Politik ist Politik fur intakte, lebenswerte landliche Raume.

Einleitung

Die Bedeutung der landlichen Raume in Deutschland wird oft unterschéatzt. Dabei leben zwei Drittel unse-
rer Bevolkerung in landlich gepragten Regionen. Gleichzeitig tragen landliche Raume einen groRen Teil
zur gesellschaftlichen Wertschdpfung bei. Hier existieren mehr als 23 Millionen Arbeitsplatze und werden
57 Prozent der Wirtschaftsleistung erbracht. Selbst im industriell und urban gepragten Bundesland Nord-
rhein-Westfalen lebt ein Drittel der Burgerinnen und Birger auf dem Land. Drei Viertel der Landesflache
werden dort land- oder forstwirtschaftlich genutzt.

Eine gleich groRRe Bedeutung kommt landlichen Raumen aufgrund ihrer reichhaltigen Naturausstattung
als Lebensraume fiir Fauna und Flora — insbesondere fiir geschiitzte Arten und Biotope — zu. Sie dienen,
eingeschrankt durch mdégliche Schutzbestimmungen, als Riickzugs — und Erholungsort fiir den Men-
schen.

Zum landlichen Raum gehort nicht nur das klassische Dorf mit seiner ortstypischen Umgebung. Landliche
Raume sind landliche gepragte Regionen wie Uckermark, Eifel, Schwabische Alb

oder Lineburger Heide, die auch Kleinstédte wie Prenzlau, Bitburg oder Soltau mit einschliel3en, wenn
diese durch ihr landliches Umfeld wirtschaftlich und kulturell gepragt werden. Landliche R&aume reichen
wie teilweise im Berliner Umland sogar bis an die Grenzen von Metropolen heran.

Die Entwicklungsperspektiven der landlichen Rdume weisen in Deutschland groRe Unterschiede auf. Vor
allem im Siden der Republik prosperieren einige Regionen auf Grund ihrer N&he zu urbanen Zentren
oder starker Wirtschaftsaktivitaten vor Ort. Viele andere Gebiete, insbesondere — aber nicht ausschliel3-
lich — im Osten und Norden Deutschlands, haben demgegeniber mit einem zunehmenden Rickgang des
Arbeitsplatzangebotes, der demographischen Entwicklung und einem Verlust an Lebensqualitat durch die
Verschlechterung der Daseinsvorsorge zu kampfen. Eine Abkopplung dieser Gebiete in Bezug auf
Wohlstand und Wohlbefinden droht. Die Situation verschérft sich durch die absolut unzureichende Fi-
nanzausstattung der Forderprogramme fir die landlichen Raume, das Resultat des von Bundeskanzlerin
Merkel verhandelten Kompromisses zum EU-Haushalt 2007 — 2013 und weiteren Mittelkiirzungen in den
Haushalten von Bund und Landern.

Biindnis 90/Die Griinen begreifen den Strukturwandel in vielen landlichen Gebieten jedoch nicht als un-
aufhaltsames ,Niedergangsszenario®, sondern als Herausforderung, diesen durch neue Losungswege
und Entwicklungsmoglichkeiten zu gestalten. Mit unserer Politik geben wir den strukturschwachen landli-
chen Regionen in Deutschland jenseits klassischer Klientelpolitik neue Perspektiven. Unsere konsequen-
te Forderung der erneuerbaren Energien und der nachwachsenden Rohstoffe hat neue Wertschépfungs-
potenziale fur die landliche Wirtschaft erschlossen. Mit unserer Naturschutzpolitik setzen wir uns fir die
Attraktivitat des landlichen Raums als Erholungs- und Lebensraum ein. Unser Eintreten fur eine Neuaus-
richtung der Landwirtschaft auf gentechnikfreie, 6kologische und qualitativ hochwertige Produktion ver-
schafft den Landwirten neue Marktanteile und bringt zusétzliche Arbeitsplatze in den landlichen Raum.

An diese Politik ankntpfend méchten wir mir dem Papier unser politisches Programm zur Entwicklung vor
allem strukturschwécherer landlicher Raume vorstellen.

Leitlinien

Gleichwertige Lebensverhdltnisse anstreben

Die Gestaltung des Strukturwandels auf dem Lande verbinden wir mit dem Verfassungsziel, gleichwertige
Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen anzustreben. Gleichwertige Lebensverhéltnisse heildt nicht iden-
tische Lebensverhaltnisse. Jeder, der sich fur ein Leben in urbanen Zentren oder in landlichen Gebieten
entscheidet, weil3, dass er sich damit auf vollig unterschiedliche Lebensumstande mit spezifischen Vor-
und Nachteilen einlésst. Gesellschaftliche und politische Beteiligungschancen mussen allerdings fur alle
Birgerinnen und Burger unabhangig von inrem Wohnort gewéhrleistet sein. Deshalb definieren wir
Gleichwertigkeit als Chance auf gerechte Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben. Wesent-
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lich sind Arbeitsplatz- und Einkommenschancen, politische Beteiligungschancen, schulische und berufli-
che Ausbildungsangebote sowie Méglichkeiten zur beruflichen und personlichen Qualifizierung.

Umweltgerechte Entwicklungen fordern

Biindnis 90/Die Griinen wollen die 6kologischen Potenziale der landlichen Raume starken und sie um-
weltgerecht entwickeln. Eine gesunde Umwelt stellt in einer hoch entwickelten Wissensgesellschaft einen
entscheidenden Standortfaktor flr engagierte, hochqualifizierte Fachkrafte dar. Investitionen in umwelt-
freundliche Produkte und Verfahren werden immer attraktiver. Wir wollen deshalb neue Technologien
beispielsweise zur Erzeugung erneuerbarer Energien weiter fordern und Wirtschaftswachstum radikal
vom Verbrauch nattrlicher Ressourcen entkoppeln sowie mit der Schonung der Natur und den Anforde-
rungen des Klimaschutzes verbinden.

Rahmenbedingungen fiir Wertschopfung, Einkommensperspektiven und Arbeitsplatze verbessern

Fur den Erhalt lebenswerter Strukturen im landlichen Raum ist die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
und neuer Einkommensperspektiven entscheidend. In den Uberwiegend landlich gepragten neuen Bun-
deslandern fehlen beispielsweise 100.000 Unternehmen, um die Wirtschaftsleistung an den westdeut-
schen Durchschnitt anzugleichen. Die Steigerung der regionalen Wertschépfung ist fir den Strukturwan-
del auf dem Lande von zentraler Bedeutung. Die Hoffnung auf Investitionen grof3er Unternehmen mit
tausenden von neuen Arbeitsplatzen im landlichen Raum war schon immer eine lllusion. Das Rickgrat
der landlichen Entwicklung sind neben der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft deshalb kleine und mitt-
lere Unternehmen, die die in den Regionen selbst liegenden Potenziale wie beispielsweise zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien nutzen. Grof3e Wachstums- und Beschéaftigungschancen sehen wir auch im
Dienstleistungsbereich. Landliche Gebiete sind hervorragende Standorte fur die beschaftigungsintensive
Tourismus-, Wellness- und Gesundheitsbranche.

Familienfreundliche Lebensbedingungen sichern

Landliche Raume haben nur dann eine Perspektive, wenn sie auch fir junge Menschen und Familien mit
Kindern attraktiv sind. Landliche Rdume brauchen deshalb eine kinder- und familienfreundliche Infrastruk-
turausstattung. Nur so kénnen junge Menschen auf dem Land gehalten bzw. von diesem angezogen
werden. Neben einem breiten Ausbildungs- und flexiblen Arbeitsplatzangebot ist der Zugang zu Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge wie Schulen, Gesundheitszentren, Offentlicher Personennahverkehr
(OPNV), Einzelhandel und Kulturangeboten von zentraler Bedeutung. Abnehmende Bevoélkerungszahlen
und attraktive Strukturen der Daseinsvorsorge lassen sich aber nur ins Gleichgewicht bringen, wenn wir
zu raumlichen Konzentrationsprozessen bereit sind, die auch eine Aufgabe von Doérfern und Gemeinden
— gestaltet in einem demokratischen und sozialvertraglichen Prozess - mit einschlieRen.

Demokratische Identitit starken

Die Diskussion tUber die Chancen und unvermeidlichen Einschnitte des Strukturwandels in l&ndlichen
Gebieten wollen wir mit den betroffenen Menschen fiihren. Bindnis 90/Die Griinen machen sich deshalb
fur neue und verbesserte gesellschaftliche Partizipationsformen stark, die allen Generationen offen ste-
hen. Die Integration in soziale, kulturelle, wirtschaftliche oder Bildungsnetzwerke hilft den Menschen, sich
mit ihrem sozialen und raumlichen Kontext zu identifizieren und sich mit ihren Vorstellungen und Bedurf-
nissen in die Gestaltung ihres Lebensumfeldes einzubringen. Gerade in von Abwanderung betroffenen
Regionen droht ohne neue Partizipationsformen eine gefahrliche Demokratieleere. Wo Demokratie und
gesellschaftliche Teilhabe nicht gelebt werden kénnen, entsteht Platz fir Resignation und leider auch oft
genug fir Rechtes Gedankengut.

MaRnahmen

Landliche Raume integriert entwickeln

Das Entwicklungspotential landlicher Raume ist in vielen Regionen in den letzten Jahrzehnten zu wenig
genutzt worden. Bund, Lander und Kommunen tragen daran mit Verantwortung. Kirchturmdenken, ineffi-
ziente Konkurrenzen zwischen den Kommunen einer Region, die ausschlie3liche Fokussierung auf den
Agrarbereich sowie nicht evaluierte Subventionspraktiken haben eine zukunftsfahige Entwicklung auf
dem Lande massiv behindert.
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Biindnis 90/Die Griinen setzen deshalb auf integrierte Entwicklungskonzepte. Diese vernetzen die
Akteure aus Wirtschaft, Verbandsarbeit, Politik und anderen Bereichen einer Region und stimmen deren
Projekte, Investitionen und Entscheidungen aufeinander ab. Der integrierte Ansatz lasst neue Kooperati-
onen und Ideen entstehen und ermdglicht den regionalen Akteuren ein besseres Verstandnis fiir ihre
Situation. Das von Renate Kiinast 2001 ins Leben gerufene Modell- und Demonstrationsvorhaben ,RE-
GIONEN AKTIV - Land gestaltet Zukunft* hat den grof3en Erfolg integrierter Entwicklungskonzepte be-
wiesen. Ein wichtiger Effekt war, dass in den 18 Regionen des Modellvorhabens 763 neue Vollzeitar-
beitsplatze geschaffen und 701 Beschaftigungsverhéltnisse erhalten wurden. Aul3erdem wurden 57
Millionen Euro an Folgeinvestitionen von privater Seite ausgeldst. Gleichzeitig war die Beschaftigungsfor-
derung durch REGIONEN AKTIV hoch effizient. Ein Vollzeitarbeitsplatz kostete hier im Durchschnitt
36.554 Euro an dffentlicher Férderung. Bei konventionellen Programmen der léandlichen Entwicklung la-
gen die Kosten bisher bei 58.000 bis 100.000 Euro pro Arbeitsplatz.

Wir wollen die Erarbeitung regionaler, integrierter Entwicklungskonzepte zur Grundbedingung fiir die G-
berwiegende Fordermittelvergabe im landlichen Raum machen. Neben der Uberarbeitung der Forderkri-
terien auf der Bundesebene, sind hier vor allem die Bundeslander in der Pflicht, ihre Férderprogramme
entsprechend zu andern. Sie miissen dabei insbesondere Kooperationen berticksichtigen, die den Einbe-
zug nicht-landwirtschaftlicher Akteure unterstiitzen. Auch wenn Regionen Verwaltungsbezirksgrenzen
Uberschreiten, durfen sie nicht von der Férderung ausgeschlossen werden.

Starre Kriterien zur Definition von Regionen in landlichen Entwicklungsprogrammen, wie z.B. Bevolke-
rungszahlen oder FlachengréRen, sind ungeeignet, denn sie grenzen landliche Verdichtungsraume und
Stadt-Land-Regionen aus. Naturraumliche, wirtschaftliche und kulturelle Identitditsmerkmale miissen
stattdessen an ihre Stelle treten. Die Entwicklung von Regionen mit Identitat hat sich im Modell- und
Demonstrationsvorhaben ,REGIONEN AKTIV* als gunstiger erwiesen als die von ,Programmregionen®,
deren Zuschnitt wie beispielsweise in den européischen LEADER-Regionen durch Bevdlkerungszahlen
festgelegt ist.

Flankierend wollen wir den Einsatz von Regionalmanagern im landlichen Raum vorantreiben und das so
genannte ,bottom-up“-Prinzip starken. Regionalmanager koordinieren als Dienstleister das Engagement
der Akteure im landlichen Raum, unterstiitzen ihre Vernetzung und helfen bei der Erarbeitung integrierter
Entwicklungskonzepte. In besonders strukturschwachen Regionen wollen wir mehr 6ffentliche Mittel fir
ihren Einsatz zur Verfiigung stellen, in wirtschaftlich starkeren Regionen wollen wir ihren Einsatz mittel-
fristig durch eine 6ffentlich-private Mischfinanzierung, in die auch die Kommunen einbezogen werden
sollen, aus der Férderung herausfiihren.

Das , bottom-up“-Prinzip verlagert finanzielle und administrative Steuerungsverantwortung auf die Ak-
teursebene in den landlichen Regionen. Entscheidungen sollen ,vor Ort* getroffen werden. Wir wollen
deshalb regionale Entwicklungsfonds einrichten, tber die die Akteure selbst entscheiden kénnen. Gleich-
zeitig dienen diese Fonds zur zusatzlichen Integration 6ffentlicher und privater Mittel und reduzieren die
enge Kopplung der Gelder an die Jahrlichkeit 6ffentlicher Haushalte.

Kleine und mittlere Unternehmen starken

Léndliche Regionen mit prosperierenden Wirtschaftsbetrieben entwickeln sich insbesondere dann, wenn
die Rahmenbedingungen fur Wirtschaftszweige mit hoher und nachhaltiger Wertschopfung stim-
men. Zukunftsfahige Arbeitsplatze werden vermehrt dort entstehen, wo innovative Umwelttechnologien,
ressourcenschonende Produktionsverfahren und neue Wege der Vermarktung erdacht, entwickelt und
angewandt werden. In der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft beispielsweise hat sich die Zahl der Ar-
beitsplatze in den letzten zehn Jahren auf 150.000 verdoppelt. Im Bereich der erneuerbaren Energien
arbeiten mittlerweile mehr als 200.000 Menschen.

Das Rickgrat der landlichen Wirtschaftsentwicklung bilden kleine und mittlere Unternehmen, die die
Wertschodpfung in der Region halten. Biindnis 90/Die Griinen wollen deshalb die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen fir diese Unternehmen verbessern, regionale Wirtschaftskreislaufe unterstiitzen und
zusatzlich gezielt solche Wirtschaftsinitiativen férdern, die den Standortvorteilen des landlichen Raumes
folgen. Dazu zéhlen neben der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft mit ihnren vor- und nachgelagerten
Bereichen vom Landmaschinenbau bis zur Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte die Branchen
Landschaftspflege, Naturschutz, Natur- und Kultur-Tourismus, Gastronomie, Erzeugung erneuerbarer
Energien, Freizeit, Gesundheit, Handwerk sowie unternehmensnahe Dienstleistungen, vor allem, wenn
diese nicht auf raumliche Néhe zu ihren Kunden angewiesen sind. Ein besonderes Augenmerk muss
dabei auf die Dienstleistungsbranche gelegt werden: Hier sind deutschlandweit in den vergangenen Jah-
ren die meisten Arbeitsplatze entstanden und haben die in der Industrie verloren gegangenen Beschéfti-
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gungsverhaltnisse mehr als kompensiert. Die landlichen Raume bieten vor allem fur Branchen wie Tou-
rismus, Wellness und Gesundheit beste Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Entwicklung.

Zur Starkung der klein- und mittelstandischen Wirtschaft im landlichen Raum setzen wir auf die kon-
sequente Foérderung von Unternehmensgrindungen, erleichterte Zugangsbedingungen zu Eigen- und
Fremdkapital, den Abbau von Birokratie und Vereinfachungen beim Gesellschafts- und Steuerrecht.

Bindnis 90/Die Griinen wollen eine neue Griinderinnenbewegung im landlichen Raum ermdglichen.
Insbesondere das Grindungspotential von Frauen im landlichen Raum ist noch nicht ausgeschopft — z.B.
sind lediglich 19% der Existenzgriinder in den Landkreisen Baden-Wirttembergs Frauen. Darum wollen
wir die Grindungsférderung ausbauen und gezielte Angebote fir Frauen machen. Ebenso muss im Zuge
der demografischen Alterung auch die altersmafige Beschréankung bei der Vergabe von Grindungsférde-
rung kritisch Gberdacht werden.

Das Beratungsangebot muss besonders fiir bisher arbeitslose Existenzgriinderinnen und -griinder ver-
bessert werden. Dazu wollen wir das Beratungsangebot transparenter machen, Beratung mit finanzieller
Unterstitzung vernetzen und die Qualitat der Beratung sicherstellen. Ausserdem wollen wir die Griin-
dungsbegleitung von der Vorbereitungs- bis zur Stabilisierungsphase ausdehnen. Junge Unternehmen
miissen besonders oft Krisen in den Jahren 2 und 3 bewaltigen. Die Forderstrukturen (Beratungsangebo-
te und Finanzierungsprogramme) sind bisher zu einseitig auf Grindungen ausgelegt und fir Wachstum
und Kriseninterventionen kaum einsetzbar.

80% der Grunderinnen und Grinder haben einen Finanzbedarf, der unter 25.000 Euro liegt. Wir wollen,
dass flr sie neue Mikrokredite entwickelt werden und Foérderinstitutionen die Durchleitung von Férder-
krediten der KfW ermdglichen. Fir Geschéaftsbanken ist dieses Geschéftsfeld haufig nicht interessant
und wird deshalb nicht angeboten. Dennoch wollen wir das Hausbankenprinzip nicht grundséatzlich zur
Disposition stellen. Online-Vertrieb durch die KfW oder andere direkte Vertriebswege der KfW sind hier
denkbar.

Zur weiteren Vereinfachung von Unternehmensgriindungen schlagen wir vor, die Personengesellschaft
mit beschrankter Haftung (PmbH) zu schaffen, die als Personengesellschaft fur viele Grinderinnen
steuerlich interessant wére und zugleich die bisher vor allem in der GmbH mdgliche Haftungsfreistellung
verbinden wurde.

Die Reform der Handwerksordnung, die die Selbstandigkeit ohne Meisterbrief ermdglicht hat, muss
weiter gehen. Sie hat zu einem Boom von Unternehmensgriindungen in vom Meisterzwang befreiten
Berufen gefiihrt. Uber 40.000 Betriebe sind neu entstanden. Aber es stehen immer noch 41 Berufe unter
Meistervorbehalt, unter ihnen die mit den meisten Betrieben und Beschéftigten, wie z.B. Maurer und
Betonbauer, Maler und Lackierer. Das wollen wir &ndern.

Wir wollen kleine und mittlere Unternehmen auch steuerlich férdern. Notwendig ist deshalb ein einfa-
ches, gerechtes und beschaftigungsfreundliches Steuerrecht, das sich nicht nur an den grofRen leis-
tungsstarken Global Playern orientiert, um fir sie im internationalen Wettbewerb giinstige Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Deshalb lehnen wir die Plane der groRen Koalition ab, die degressiven
Abschreibungen abzuschaffen und die Sofortabschreibungen fur geringwertige Wirtschaftsgiter stark
einzuschranken. Dies schadet gerade den kleinen und mittleren Unternehmen der regionalen Wirtschatft,
die hier vor Ort in Maschinen und Ausriistungen investieren und so Arbeitsplatze schaffen. Es kann nicht
sein, dass die Kleinen die Steuerentlastung fiir international aufgestellte Konzerne bezahlen mussen.

Wir wollen fur kleine und mittlere Unternehmen eine steuerfreie Gewinnrticklage schaffen, die an die
Sicherung von Beschéftigung und die Schaffung von Arbeitsplatzen gekoppelt ist. Fir jeden sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeithnehmer soll ein Unternehmen pro Jahr 10.000 Euro steuerfrei in eine Gewinn-
ricklage einstellen kénnen. Damit kann das Unternehmen seine Steuerlast senken und fir Schwankun-
gen bei der Auftragslage, dem Umsatz oder Gewinn Vorsorge treffen. Durch diese Malinahme kénnen
Arbeitsplatze erhalten werden, wenn das Unternehmen in wirtschaftlich guten Zeiten mit Hilfe dieser
steuerfreien Gewinnriicklage entsprechend Vorsorge getroffen und Polster gebildet hat. Die Gesamthdhe
der Ricklage sollte 250.000 Euro nicht Gibersteigen. Damit erweitern wir den Handlungsspielraum fur
mehr Beschéftigung und konzentrieren die steuerliche Forderung auf lokale Gewerbetreibende und
Handwerksbetriebe.

Der Einsatz von Fordermitteln zur Schaffung regionaler Wirtschaftskreislaufe ist ein Schwerpunkt
griner Wirtschaftsférderung. Regionale Wirtschaftskreislaufe geben der Region die wirtschaftliche
Grundstabilitat, schaffen Arbeitsplatze bei niedrigen Investitionskosten je Arbeitsplatz und geben Raum
fur weitere Dienstleistungsangebote. Fir die Entwicklung regionaler Wirtschaftskreislaufe wollen wir den
lokalen Dienstleistungssektor und die lokale, qualitatsorientierte Produktion starken, Innovationspotenzia-
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le wie zum Beispiel Forschungskapazitaten ausbauen sowie Férdermitteln an die Mitwirkung in regiona-
len Beschaftigungs- und Ausbildungspakten koppeln.

Um kleine und mittlere Betriebe zu starken bedarf es sowohl unternehmerischer Beratung und gezielter
Qualifikationsmaf3nahmen als auch gut ausgebildeter und motivierter Fachkrafte mit vielseitigen Fahigkei-
ten, einschlie3lich entsprechender Sozialkompetenz. Denn wirtschaftliche Entwicklung und Wertschop-
fung im landlichen Raum sind nur dann mdglich, wenn die Beschaftigten ausreichend qualifiziert sind.
Kontinuierliche Weiterbildung ist ein wichtiges Element, um den klein- und mittleren Unternehmen die
Existenz im landlichen Raum zu erleichtern. Deswegen missen sie in der Analyse, Beratung und Durch-
fuhrung von Weiterbildung genauso unterstitzt werden wie bei deren Finanzierung.

Gerade in landlichen Raumen kommt den Beruflichen Schulen hierbei eine besondere Rolle zu. Mit
ihrer oftmals guten materiellen Ausstattung mit modernen Maschinen und technischen Geraten, vor allem
aber mit ihrem qualifizierten Lehrpersonal, sind sie ein wichtiger Kooperationspartner fiir die Weiterbil-
dung gerade in kleinen und mittleren Unternehmen.

Biindnis 90/Die Griinen fordern von Bund und Bundesléandern, die im Rahmen von ELER und der ande-
ren Strukturfonds angebotenen Férdermaflinahmen zur Aus- und Weiterbildung sowie zur Beratung
und Kompetenzentwicklung in den nationalen Férderprogrammen aufzugreifen und offensiv anzubieten.

Okologische und qualititsorientierte Landwirtschaft fordern

Die aktuellen Entwicklungen im Agrarsektor beweisen den Erfolg der von Bundnis 90/Die Griinen einge-
leiteten Agrarwende. Der Umsatz mit Bio-Produkten ist auch in 2006 wieder zweistellig gewachsen, um
15 % auf inzwischen 4,5 Milliarden Euro. Der Bio-Markt ist damit eines der wenigen wachsenden Seg-
mente im Lebensmittelsektor.

Aufgrund des Preisdrucks auf globaler werdenden Markten bietet die Erzeugung von Bioprodukten sowie
gentechnikfreien und regionalen Qualitatslebensmitteln mit angeschlossener regionaler Vermarktung fir
viele bauerliche Betriebe die einzige zukunfts- und damit arbeitsplatzsichernde Perspektive. Im Ubri-
gen haben 6kologische Betriebe gegeniber konventionellen im Durchschnitt einen um 30 % hdheren
Arbeitskraftebesatz und sind somit fur die landlichen Raume ein wichtiger Jobmotor. Dieser Effekt wird
durch den héheren Diversifizierungsgrad dkologischer Betriebe, der auch auRerlandwirtschaftliche Ar-
beitsplatze im Bereich Verarbeitung, Vermarktung oder Tourismus schafft, verstarkt.

Schwarz-Rot versucht nun gegen den Wachstumstrend, die griinen Weichenstellungen im Bund und auf
Ebene der Bundeslander riickgéngig zu machen. Mit der mehrjahrigen Aussetzung der Umstellungsforde-
rung und der Absenkung der Okopramie in nahezu allen Bundeslandern ab 2007 wird die Entwicklung
des okologischen Landbaus massiv behindert. Eine Folge ist, dass die Anzahl der Oko-Betriebe in
Deutschland mit derzeit 2,5% wesentlich geringer wachst als der Bio-Markt. AuRerungen aus dem Bun-
desministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), dass ein boomender
Markt keine Forderung nétig habe, sind kurzsichtig und 6konomisch falsch. Schlie3lich honorieren unse-
re EU-Nachbarn den Okolandbau wegen seiner hohen Umweltleistungen mit bis zu 400 Euro / ha. Die
deutsche Landwirtschaft hat durch die zutiefst ideologische und marktblinde Politik der grof3en Koalition
starke Wettbewerbsnachteile. Die steigende Nachfrage nach Oko-Produkten kann derzeit nur durch Im-
porte aus dem Ausland befriedigt werden. Zu Beflrchten ist, dass Marktanteile, die jetzt ins Ausland ab-
wandern nur sehr schwer und unter Umstéanden gar nicht mehr zuriickzugewinnen sind.

Biindnis 90/Die Griinen fordern die Fortfihrung der Agrarwende. Die Bundeslander missen die For-
dersatze fir den Okolandbau auf ein Niveau anheben, das dem européischen Durchschnitt in Landern
mit vergleichbaren Faktorkosten entspricht. Dazu muss die im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” festgelegte Basis-Pramie fur Biobetriebe,
die ab 2007 auf 137 € / ha gesenkt wurde, wieder erhéht werden. Bei der Férderung von Agrarinvestitio-
nen missen Bund und Lander den Fordertatbestand ,Okologischer Landbau®, der einen um 10 Prozent-
punkte erhéhten Fordersatz von 35 % ermdglicht, wiedereinfihren. Die Bundesregierung muss die Infor-
mation der Verbraucherinnen und Verbraucher lber die Vorziiglichkeit von 6kologischen und regionalen
Qualitatsprodukten durch geeignete Forderprogramme wie das Bundesprogramm Okolandbau unterstiit-
zen.

Aber auch die konventionelle Landwirtschaft, die aufgrund der steigenden weltweiten Nachfrage nach
Nahrungsmitteln und Biomasse vor neuen Herausforderungen steht, muss 6kologisiert werden. Dazu
gehort eine konsequente Koppelung jedweder Férderung an das Kriterium Naturvertraglichkeit und
Ressourcenschonung genau so wie der Schutz der gentechnikfreien Produktion und die verbindliche
Einfihrung tiergerechter Haltungsformen. Auch die Landbewirtschaftung wird sich kiinftig strikt an den
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Ubergeordneten Klimaschutzzielen ausrichten missen. Wir wollen die Férdersysteme entsprechend neu
ausrichten.

Gentechnikfreiheit ist ein wichtiger Wettbewerbsvorteil fur die deutsche Landwirtschaft. Immerhin leh-
nen 80 Prozent der Konsumenten Gentechnik in Nahrungsmitteln ab. Das unter rot-griin verabschiedete
Gentechnikgesetz bietet der gentechnikfreien Lebensmittelproduktion den unter den aktuellen EU-
Rahmenbedingungen bestmoglichen Schutz. Schwarz-Rot und die Bundeslander versuchen, die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen zu Gunsten einiger weniger Gentech-Multis auf Kosten der Wabhlfreiheit fir
Landwirte und Verbraucher zu veréandern. Biindnis 90/Die Grinen fordern, dass das Gentechnikgesetz in
seiner jetzigen Form bestehen bleibt. AuRerdem setzen wir uns daflr ein, dass in der EU-
Saatgutverordnung der Kennzeichnungsschwellenwert fir gentechnische Verunreinigungen bei Saatgut
auf 0,1 % (Nachweisgrenze) festgelegt wird und dass tierische Lebensmittel (Eier, Milch und Fleisch) von
mit gentechnisch veréndertem Futter ernéhrten Tieren kunftig entsprechend gekennzeichnet werden
muss.

Wir sprechen uns gegen industrialisierte Formen der Tierhaltung aus. Diese werden den nattirlichen Be-
durfnissen der Tiere in keiner Weise gerecht, belasten Mensch und Umwelt und vernichten Arbeitsplatze.
Daher fordern wir, dass zukinftig nur noch Investitionen in artgerechte Haltungssysteme offentliche
Forderung erhalten. Hierfiir miissen Bund und Lander einen Katalog férderfahiger Haltungssysteme
erstellen. Es muss ausgeschlossen werden, dass Steuergeld in den Um- oder Neubau von so genannten
Kleinvolieren fiir Legehennen flie3t. Denn die weitere Zulassung der Kafighaltung von Legehennen durch
die Bundesregierung widerspricht dem Wunsch der Verbraucherinnen und Verbraucher nach mehr Tier-
schutz. Darlber hinaus muss die Flachenbindung von 2 GV / ha wieder eine verpflichtende Vorausset-
zung fur die Agrarinvestitionsférderung werden. Wir unterstutzen die Burgerinitiativen, die sich gegen
Grolmastanlagen und fur artgerechte Tierhaltung engagieren und wollen deren rechtliche Stellung in
Genehmigungsverfahren verbessern.

Erzeugung erneuerbarer Energien als mittelstandischen Wirtschaftszweig ausbauen

Der Anbau nachwachsender Rohstoffe und die Erzeugung erneuerbarer Energien hat ein erhebliches
Potenzial fir mehr Wertschdpfung und Beschéftigung in landlichen Gebieten. Mit dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) hat Rot-Griin den Grundstein fir ein enormes Wachstum in dieser mittelstan-
disch gepréagten Branche gelegt. Der Anteil des Stroms, der in Deutschland aus erneuerbaren Quellen
gewonnen wird, betragt mittlerweile tber 12 Prozent. Die Branche rechnet mit einer halben Million Ar-
beitsplatze im Bereich der erneuerbaren Energien bis 2020. Im Moment sind mehr als 200.000 Menschen
dort beschaftigt.

Landwirte profitieren in vielféaltiger Weise von den erneuerbaren Energien: Sei es durch die Installation
von Photovoltaik-Anlagen auf Dachern landwirtschaftlich genutzter Gebaude, das Betreiben von Windra-
dern oder das Verpachten von Land fur Windenergieanlagen. Vor allem die Bioenergieproduktion ist zu
einem wichtigen wirtschaftlichen Standbein fir die Landwirtschaft avanciert. Die hohe Nachfrage nach
nachwachsenden Rohstoffen bietet den Landwirten einen neuen Absatzmarkt fiir ihre Erzeugnisse und
hat zu steigenden Preisen fiir Agrarprodukte gefiihrt. Uber eigene Biogasanlagen oder dezentrale Olmiih-
len kdnnen sie zudem selbst in die Energieproduktion einsteigen. Bei der Biomasseproduktion miissen
dabei die gleichen Umweltkriterien gelten wie bei anderen Landnutzungen auch. GroRe Potenziale liegen
insbesondere in der Nutzung organischer Abfélle und Reststoffe. Einer umwelt- und naturgerechten Bio-
gasproduktion gehdrt auf Grund der vielféltigen Mdglichkeiten des effizienten Energieeinsatzes die Zu-
kunft bei der energetischen Biomassenutzung.

Auch den Kommunen kommen die erneuerbaren Energien lber die Gewerbesteuereinnahmen zu Gute.
Eine Untersuchung des Bundesverbandes Windenergie e.V. hat ergeben, dass uber die rund 20-jahrige
Laufzeit einer Windenergie-Anlage durchschnittlich tber 100.000 Euro Gewerbesteuer je MW installierte
Leistung an die Standortgemeinden abgefuhrt werden.

Die positiven Impulse der erneuerbaren Energien fiir den landlichen Raum werden durch das Biokraft-
stoffquotengesetz der GroRRen Koalition massiv gefahrdet. Der Ersatz der Steuerbegunstigung fir Bio-
kraftstoffe durch ein System von Beimischungsquoten fiihrt zu einer Verschiebung des Marktes zuguns-
ten der grof3en Minerallkonzerne und wird die Weiterentwicklung neuer Technologien zur Nutzung reiner
Biokraftstoffe in Deutschland ausbremsen. Viele innovative kleine und mittlere Unternehmen, die im Ver-
trauen auf verlassliche Rahmenbedingungen in den Biokraftstoffbereich investiert haben, werden durch
die groR3e Koalition um ihre Planungssicherheit betrogen.
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Biindnis 90/Die Griinen setzen sich dafir ein, dass auch weiterhin vor allem Landwirte und kleine und
mittlere Unternehmen mit regionaler Verankerung, die die Wertschépfung und den Gewinn an zusatzli-
chen Arbeitsplatzen im landlichen Raum halten, von den erneuerbaren Energien profitieren. Wir fordern
die Ricknahme der Besteuerung von reinen Biokraftstoffen, damit den mittelstandischen Unternehmen
alternativ zur Vermarktung an die Mineralélkonzerne weitere Absatzwege offenstehen. Besonders sinn-
voll ist der Einsatz biogener Treib- und Schmierstoffe in 6kologisch sensiblen Bereichen. Das sind neben
der Land- und Forstwirtschaft insbesondere der Wasserbau und die Binnenschifffahrt. Die Kraftstoffbe-
steuerung wirkt hier als Bremse einer umweltgerechten Entwicklung.

Uber die Einfiihrung eines Biogas-Einspeisegesetzes und eines Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes wollen wir die Effizienz und Wertschopfung aus der Nutzung der erneuerbaren Energien
und vor allem der Bio-Masse steigern. Auch die stoffliche Nutzung von Bio-Masse wollen wir vorantrei-
ben, da in dieser ein auBerordentlich hohes Wertschépfungspotential liegt.

Wir setzen uns fiir die Entwicklung einer nachhaltigen Bioenergiestrategie ein. Die hohe Nachfrage
nach nachwachsenden Rohstoffen darf nicht zum Anbau von Monokulturen oder zum Einsatz von Gen-
technik auf den Feldern fiihren. Darum muss das Erneuerbare-Energien-Gesetz so weiterentwickelt wer-
den, dass das gesamte verfiigbare Potenzial an Biomasse 6kologisch verantwortlich genutzt wird. For-
schung zu Ansatzen wie gemeinsamer Anbau von Nahrungs- und Energiepflanzen, Bioraffinerien,
Ganzpflanzennutzung und Reststoffverwertung sowie deren Umsetzung miissen gefdrdert werden.

Wir Grinen unterstiitzen auch kommunale Aktivitaten flr Erneuerbare Energien. So gibt es bereits meh-
rere Landkreisbeschlisse von Furstenfeldbruck in Bayern, bis in die brandenburgische Uckermark, wo-
nach die Landkreise in 30 Jahren vollstandig auf Erneuerbare Energien umstellen wollen. Auch ganze
Kommunen sind auf dem besten Wege sich autark mit Energie zu versorgen, wie das Bioenergiedorf
Jinde oder die Gemeinde Furth bei Landshut. Die Vorteile liegen auf der Hand: im oberbayerischen O-
berland haben sich drei Landkreise zusammengeschlossen und zunachst eine Untersuchung in Auftrag
gegeben. Danach kénnte mit der Eigenerzeugung von Erneuerbare Energien aus der eigenen landlichen
Region etwa 310 Mio. EURO pro Jahr als eigene Wertschdpfung im Landkreis verbleiben — ein betrachtli-
cher Anteil der heutigen Energieausgaben von ca. 460 Mio. EURO, die heute fast vollstandig als regiona-
le Wertschopfung verloren gehen. Eine Birgerstiftung wurde bereits gegriindet, um die Umstellung auf
Erneuerbare Energien im Oberland zu organisieren.

Kultur- und Naturlandschaften schiitzen und nachhaltig nutzen

Landliche Raume profitieren vom Umwelt-, Klima-, Natur- und Artenschutz in mehrfacher Hinsicht. Neben
dem Eigenwert der Natur, sichern sie mit dem Erhalt der natiirlichen Ressourcen und der Biodiversi-
tat unsere natirlichen Lebensgrundlagen. Intakte Naturrdume ziehen Menschen zum Erholen aber auch
als stetiges Lebensumfeld an. GroRschutzgebiete wie Naturparke und Biospharenreservate weisen oft
auch dann eine positive Bevoélkerungsentwicklung auf, wenn die sie umgebenden Regionen von Abwan-
derung besonders betroffen sind. Umwelt- und Naturschutz férdern die regionale Wirtschaftsentwicklung
und schaffen Arbeitsplatze, wie die Studie "Untersuchung der Bedeutung von GroRRschutzgebieten fur
den Tourismus und die wirtschaftliche Entwicklung der Region" des Bundesamtes fiir Naturschutz aus
dem Jahre 2005 belegt. Im Muritz-Nationalpark zum Beispiel betrug die Nettowertschopfung aus dem
Naturschutz im Jahr 2004 11,9 Millionen Euro, was 628 Arbeitspléatzen entspricht. Fir Landwirte kann die
Pflege von schutzwirdigen Kulturlandschaften einen wichtigen Zuerwerb darstellen. Die hohe Attraktivitat
von Naturparks und anderen Schutzgebieten zieht Urlauber und Tagesgaste an und schafft Jobs in den
Bereichen der Gastronomie, Hotellerie und Freizeiteinrichtungen. Uber die wirtschaftlichen Auswirkungen
hinaus fuhrt der naturnahe Tourismus zu einer starkeren Vernetzung zwischen Stadt und Land und damit
zu einer erhéhten Akzeptanz der Férderwirdigkeit Iandlicher R&ume.

Das zurzeit gré3te Naturschutzvorhaben in Europa ist die Umsetzung des europaischen Schutzgebiets-
netzes Natura 2000. Deutschland hat immer noch nicht alle seine Vorgaben erfillt. Verantwortlich daftr
sind die Bundeslander. Vor allem die finanzielle Ausstattung fiir Natura 2000-Gebiete lasst zu wiinschen
Ubrig. Dadurch ist die vollstandige Umsetzung der SchutzmalBnahmen gefahrdet. Die meisten Bundes-
lander haben sich dafiir entschieden, die Natura 2000-Gebiete aus dem finanziell schlecht ausgestatteten
EU-Fonds zur Entwicklung landlicher Rdume (ELER) zu finanzieren. Der von der EU vorgesehene inte-
grative Ansatz, der auch eine Beteiligung der mit deutlich gréRerem Budget ausgestatteten Strukturfonds
ermdglicht, wird nicht genutzt. Eine Co-Finanzierung der Kompensationszahlungen fur Land- und Forst-
wirte in Natura 2000-Gebieten Uber die Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes" (GAK) wurde von Schwarz-Rot in Bund und Landern abgelehnt.
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Biindnis 90/Die Griinen setzen sich daftr ein, dass Bund und Lander eine ausreichende Finanzierung der
Natura 2000-Gebiete sicherstellen. Die GAK muss so umgestaltet werden, dass die Co-Finanzierung von
Ausgleichszahlungen im Rahmen von Natura 2000 méglich wird. Auch sollte die im ELER angebotene
Moglichkeit der Naturschutzberatung von Landnutzern in nationale Férderprogramme tibertragen werden.
Wir fordern die Bundeslander auf, auch die anderen Strukturfonds fiir die Finanzierung der im Rahmen
von Natura 2000 anfallenden Aufgaben zu nutzen, z.B. zur Starkung von Tourismus und Umweltbildung.

AgrarumweltmalBnahmen kénnen wesentlich zu einer Ausweitung von umweltschonenden und natur-
vertraglichen Wirtschaftsweisen im landlichen Raum und zu einem Erhalt der Biodiversitét beitragen. Um
tatsachlich dkologische Leistungen zu honorieren, erwarten wir von Bund und Landern, dass sie das im
Rahmen der GAK bestehende Angebot an Agrarumweltmaf3nahmen im Sinne einer verstarkten umwelt-
und naturschutzfachlichen Effizienz und unter Berticksichtigung der sich weiterentwickelnden gesetzli-
chen Anforderungen Uberarbeiten. AuRerdem sollte ein analoges Angebot von Waldumweltmal3nahmen
entwickelt werden. Auch in diesem Zusammenhang ist es fatal, dass die schwarz-rote Bundesregierung
in Brissel dafuir gesorgt hat, dass die Entwicklungsmittel fir den l&andlichen Raum der EU (2. Saule) ge-
kirzt wurden.

Naturschutzinteressen dirfen in Abwagungsprozessen nicht nachrangig gegeniber wirtschaftlichen Inte-
ressen behandelt werden. Dazu ist die gute Vernetzung der verschiedenen Akteure innerhalb der Region
absolut notwendig. Die Erstellung integrierter Entwicklungskonzepte als Voraussetzung fiir eine Férde-
rung ist auch hier der richtige Weg. Gemeinsam muissen nachhaltige Konzepte fir die touristische
Nutzung von Kultur- und Naturlandschaften und fur ein an den Kundenwtiinschen orientiertes Angebot
entwickelt werden. Trends zu Kurzreisen, Natur- und Wellness-Urlaub sowie Wander- und Fahrradtou-
rismus bieten vielen landlichen Regionen die Chance, sich im Wettbewerb zu internationalen Reisezielen
zu behaupten. Ein gemeinsames Marketing, das das Angebot der gesamten Region vorstellt, ist ein we-
sentlicher Erfolgsfaktor. Die ELER-Verordnung sieht eine Férderung des Fremdenverkehrs in landlichen
Ré&umen vor, die auch MarketingmalRnahmen umfasst. Im GAK-Rahmenplan wird diese Férdermdglich-
keit auf Agrarbetriebe beschrankt. Im Rahmen des von uns gewtinschten Umbaus der GAK zu einer Ge-
meinschaftsaufgabe fur den landlichen Raum (siehe Kapitel Forderpolitik) setzen wir uns fur eine Auf-
hebung dieser Beschrénkung ein.

Kommunen stdrken - regionale Kooperationen fordern

Zukunftsfahige landliche Raume brauchen handlungsfahige Kommunen. Ineffiziente Doppelstrukturen
und ruinése Standortwettbewerbe behindern ihre Entwicklungsperspektiven. Buindnis 90/Die Griinen set-
zen deshalb auf regionale Kooperationen im kommunalen Bereich, zum Beispiel beim Gewerbefla-
chen-Management interkommunaler Flachen, bei der Eigenversorgung in Kernbereichen wie der Energie-
oder Wasserversorgung sowie bei der Ausarbeitung integrierter Entwicklungsplane. Nur so kénnen
Kommunen im landlichen Raum ihre spezifischen standortpolitischen Starken erkennen und regionale
Alleinstellungsmerkmale entwickeln. Netzwerkartige Kooperationsstrukturen bauen Rivalitaten zwischen
einzelnen Gemeinden ab und kénnen helfen, Infrastruktur, Gewerbeansiedlung und Institutionen neu zu
sortieren sowie geschickt Gber die Region zu verteilen. Kooperationen bei der Energie- und Wasserver-
sorgung erhdhen die Versorgungssicherheit, verbessern die kommunalen Einnahmen und sichern regio-
nale Wertschodpfung ab. Anreize zu interkommunalen Kooperationen und zur Bildung von Regionen wol-
len wir mit ihrer Aufnahme in den Kriterienkatalog zur Fordermittelvergabe und mit Wettbewerben setzen.

Bei der Ausarbeitung integrierter, regionaler Entwicklungskonzepte setzen wir uns fur eine frihzeitige
Integration der kommunalen Verwaltung ein, ohne dieser eine Ubergeordnete oder Sonderstellung einzu-
raumen. Die Arbeit in den bestehenden Regionen hat gezeigt, dass durch die Einbindung der Kommu-
nen, Konflikte oder Blockadehaltungen tiberwunden werden konnten.

Starke Kommunen brauchen kommunale Gebietsgrenzen, die in ihrem Zuschnitt realistische Entwick-
lungschancen bieten. Bund und Lander miissen darauf hinwirken, dass die Kommunen durch einen breit
angelegten kooperativen Prozess zu neuen Gebiets- und Regionszuschnitten durch freiwillige Bildung
gelangen. Dabei kann die Formierung neuer, zukunftsweisender und regional ausgerichteter Gebietskor-
perschaften vielerorts ihre wirtschaftliche Anpassungsfahigkeit und damit inre Zukunftsfahigkeit erhdhen.
Gleichzeitig setzen wir uns dafiir ein, die Burgerinnen und Birgern in diesen Prozess aktiv mit einzube-
ziehen.

Die im Zuge von Gebietsreformen veranderten Zuschnitte von Kreisen und Gemeinden durfen nicht zu
einer gréReren Distanz zwischen Birgern und Verwaltung fuhren. Ganz im Gegenteil: die Verénderung
von Gebietskdrperschaften birgt die Chance zur Modernisierung der Behdrdenstrukturen. Eine mo-
dernisierte Verwaltung wertet Ansprechpartner aus der Wirtschaft genauso wie Birgerinnen und Birger
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nicht als Bittsteller ab, sondern nimmt sie als Kunden ernst. Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist die
flachendeckende Schaffung von Blirgerbliros. Diese sollen verstarkt die AuBenfunktionen der verschie-
denen Amter zusammenfiihren. In solchen Serviceeinrichtungen (,One Stop Office*) treffen die Men-
schen auf Ansprechpartner fir Anregungen und Beschwerden genauso wie fiir Pass- und Meldewesen.
Im landlichen Raum gibt es flr einen solchen - im doppelten Sinne - biirgernahen Service noch grof3e
Potenziale.

Zur Verbesserung der kommunalen Finanzbasis haben wir schon 2003 vorgeschlagen, die Gewerbe-
steuer zu einer kommunalen Wirtschaftsteuer weiterzuentwickeln. Daran halten wir fest. Durch eine Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage und die Einbeziehung aller Gewinneinkiinfte unter Hinzuziehung
der Freiberufler (bei komplementaren Regelungen fiir die Einkommensteuer) wollen wir mehr Gerechtig-
keit und ein stetiges Aufkommen erreichen. Durch die Einbindung gewinnunabhangiger Elemente wollen
wir zudem das Aufkommen weniger konjunkturanfallig machen. Ein Freibetrag soll verhindern, dass klei-
ne und mittlere Unternehmen, die Verluste machen, in ihrer wirtschaftlichen Substanz gefahrdet werden.
Diese Malinahmen zusammengenommen schaffen SpielrAume fiir eine Senkung der Steuersatze. Dar-
Uber hinaus wollen wir die kommunale Wirtschaftsteuer deutlich einfacher und vor allem fir die Steuer-
pflichtigen transparenter ausgestalten. Deshalb wollen wir eine pauschale volle Anrechnung der kommu-
nalen Wirtschaftsteuer auf die Einkommensteuerschuld.

Eine 6kologische Lenkungswirkung und mehr Steuergerechtigkeit fir den landlichen Raum wollen wir mit
einer Reform der Grundsteuer flr bebaute oder bebaubare Grundstiicke und Gebaude erreichen. Wir
sprechen uns dafir aus, an Stelle der veralteten Einheitswerte aktualisierte Bodenrichtwerte und die Fla-
cheninanspruchnahme zur Bemessungsgrundlage zu machen. Dies dient der Starkung der kommunalen
Innenentwicklung und wirkt der Zersiedelung entgegen.

Familienfreundliche Infrastruktur entwickeln

Landliche Raume sind nur dann attraktiv, wenn eine angemessene Betreuungsinfrastruktur zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit, hochwertige Bildungsangebote, gut erreichbare Einkaufs-
mdglichkeiten und Dienstleistungszentren sowie attraktive Freizeitangebote vorhanden sind. Die aktuelle
Situation in einem GroRteil der landlichen Raume ist jedoch dadurch gekennzeichnet, dass sich die Le-
benssituation fir viele Bewohnerinnen und Bewohner durch strukturpolitische Fehlentscheidungen,
die sich an einer falsch verstandenen kurzfristigen ,Wirtschaftlichkeit* und an vermeintlichen ,Einsparpo-
tenzialen“ orientieren, zusehends verschlechtert: Schulen, Bildungs- und Kultureinrichtungen schlief3en,
das Nahverkehrsangebot wird eingeschrénkt, die Wege zu Einkaufsméglichkeiten und zu sozialen, ge-
sundheitlichpflegerischen sowie Bildungs- und Kultureinrichtungen werden langer. Der Wegzug gerade
junger Menschen und Familien aus den landlichen Gebieten ist die Folge. Wird diesen Entwicklungen
nicht gezielt und friihzeitig durch regionalspezifische Malinahmen vorgebeugt, ergeben sich daraus mit-
tel- bis langfristig besonders fiir die Altenbevdlkerung, die vielfach in den angestammten Wohngebieten
zuriickbleibt, weitreichende Nachteile.

Um auch in Zukunft familienfreundliche Strukturen sowie Teilhabe und Versorgung im landlichen
Raum gewabhrleisten zu kénnen, ist es fur uns wichtig, dass die Gemeinden und Kommunen in regionalen
Kooperationen gemeinsam mit den Birgerinnen und Burgern vor Ort zun&chst eine Bestands- und Prob-
lemanalyse durchfiihren: Welche Grundversorgung mit technischer Infrastruktur, Bildung, Jugendarbeit,
Altenarbeit, Kultur, gesundheitlich-pflegerischen Leistungen und Einzelhandel braucht die Region in der
Zukunft? Wie kann sie gewahrleistet werden und wer kann welche Aufgaben Ubernehmen? Einen pau-
schalen, fiir alle Regionen giltigen Lésungsweg wird es daftir nicht geben kénnen. Wir wollen, dass regi-
onale Besonderheiten und Potenziale aufgegriffen und innovative Losungen fir die speziellen Verhaltnis-
se vor Ort entwickelt werden.

Biindnis 90/Die Griinen treten fur die Starkung des ,, Zentrale-Orte-Prinzips" ein, bei dem zur Aufrecht-
erhaltung von Dienstleistungen und zur Verbesserung der Erreichbarkeit die Zusammenlegung von Ein-
richtungen an einem gut erreichbaren Ort forciert wird. Einen weiteren Lésungsansatz sehen wir in der
Verlagerung von statischer Infrastruktur hin zu mobilen Angeboten. Uber kommunale Verwaltungsgren-
zen hinweg regional organisierte Zentren der Daseinsvorsorge wie ,Gemeinschaftsladen* oder ,Gesund-
heitszentren“ und neue Mobilitatssysteme wie ,fahrende Verwaltung“ oder mobile Gesundheitsdienstleis-
tungen schaffen neue Perspektiven fur schwacher besiedelte Raume auf dem Lande. Wir erwarten von
Bund und Landern, dass sie die Entwicklung neuer Konzepte fordern und gemeinsam mit den Gemein-
den Anschubfinanzierungen fir deren Umsetzung zur Verfigung stellen.

Um die Bereitstellung von Infrastruktur zu erleichtern, halten wir es fur notwendig, die Attraktivitét von
alten Ortskernen durch gezielte Dorfentwicklungsmaflinahmen und Forderanséatze zu steigern, um einer
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weiteren Zerfransung von Siedlungen mit den daraus resultierenden Problemen entgegenzuwirken. In
diesem Zusammenhang muss auch ernsthaft und offen dariiber diskutiert werden, dass Schrumpfung in
peripher gelegenen Regionen, die besonders von Abwanderung betroffen sind, auch bedeuten kann, die
Entwicklung von Siedlungen aufzugeben. Baugenehmigungen durfen hier nur noch im Bestand erteilt
werden. Ahnlich den unter rot-griin aufgelegten Programmen Stadtumbau Ost und Stadtumbau West, die
eine Starkung der Innenstadte, die Reduzierung des Angebotsiiberhangs an Wohnraum und die Aufwer-
tung der von Schrumpfungsprozessen betroffenen Stadte zum Ziel haben, miissen Bund und Lander ein
Forderprogramm entwickeln, dass den landlichen Regionen eine sozialvertragliche Anpassung der
Besiedlungsstruktur an die gegebenen Verhéltnisse ermdglicht.

Das Internet hat eine groRe Bedeutung fur die Entwicklung des landlichen Raums. Verbesserte Mdglich-
keiten fur Telearbeitsplatze, E-Government und leicht zugangliche, barrierefreie Internet- und Medienan-
gebote werden in landlichen Regionen zukinftig eine zentrale Rolle spielen. Sie kdnnen Mobilitatsein-
schrénkungen teilweise kompensieren und zum Erhalt der Lebensqualitat beitragen. Darum setzen wir
uns fir die Anbindung landlicher Kommunen an moderne Kommunikationstechnologien wie Breitbandan-
schlisse ein.

Um landliche Gebiete méglichst zeithah am schnellen Internet teilhaben zu lassen, muss der Aufbau ka-
belloser Breitband-Internetkommunikation vorangetrieben werden. Wir wollen dazu auch in die Forschung
neuer Technologien wie WiMax (Worldwide Interoperability for Microwave Access) investieren. WiMax ist
ein Digitalfunkstandard fur regionale Funknetze, der einen drahtlosen Breitband-Internetzugang ermég-
licht und eine Alternative zu DSL-Leitungen darstellt.

In schrumpfenden Gemeinden und Gemeindeverbanden ist zukinftig mit einer Unterauslastung der Ver-
sorgungs- und Entsorgungssysteme (Wasser, Abwasser, Gas, Strom) zu rechnen. Betreiber und Nutzer
wird diese Entwicklung vor erhebliche Finanz- und Kostenprobleme stellen. Die Fixkosten fir Betrieb und
Instandhaltung der Systeme muissen auf eine sinkende Zahl von Beitragszahlern verteilt werden. Wir
fordern die Gemeinden auf, sich in regionalen Verantwortungsgemeinschaften mit den Betreibern von
Versorgungs- und Entsorgungssystemen und den Birgern frihzeitig mit dieser Problematik auseinander-
zusetzen. Kapazitdten von bestehenden Systemen missen reduziert und Konzepte fur dezentrale Ver-
und Entsorgung entwickelt und ausgebaut werden.

Gesundheitliche und pflegerische Versorgung sichern

Obwonhl die Arztedichte in Deutschland deutlich tiber der in den meisten anderen Industrienationen liegt,
gibt es in vielen landlichen Regionen insbesondere bei der hauséarztlichen Versorgung zunehmend Eng-
péasse. Auch die Krankenhausversorgung nimmt aufgrund von KrankenhausschlielBungen und -fusionen
ab.

Um dem Hausarztemangel entgegenzuwirken, kdnnen seit der rot-griinen Gesundheitsreform 2004 die
Kassenarztlichen Vereinigungen und die Krankenkassen in unterversorgten Regionen Sicherstellungszu-
schlage an niederlassungswillige Arztinnen und Arzten zahlen. AuRerdem wurde im Jahr 2006 auch mit
den Stimmen von Biindnis 90/Die Griinen eine Liberalisierung des Vertragsarztrechts beschlossen, die
es niedergelassenen Arztinnen und Arzten erlaubt, Filialen zu griinden, Arztinnen und Arzte anzustellen
und im Krankenhaus und parallel dazu in der Praxis zu arbeiten.

Allerdings werden diese materiellen Anreize und sozialrechtlichen Flexibilisierungen alleine nicht ausrei-
chen, um die hauséarztliche Versorgung flachendeckend zu gewdhrleisten. Erforderlich ist eine Weiter-
entwicklung von Versorgungsstrukturen, in deren Zentrum eine verbesserte Zusammenarbeit aller
Akteure, ambulant wie stationar, im Gesundheits- und Pflegebereich steht.

Dazu mussen die mit der rot-griinen Gesundheitsreform 2004 geschaffenen Handlungsspielrdaume fur
integrierte Versorgungsformen konsequent genutzt werden und von ihrer bisher oft einseitig medizini-
schen Ausrichtung befreit werden. Durch die enge Zusammenarbeit von Arztinnen und Arzten, Pflege-
diensten und anderen Gesundheitsberufen in Gesundheitszentren und Versorgungsnetzen kénnen Ver-
sorgungsengpasse vermieden, die Versorgungsqualitat und -kontinuitat verbessert und die knappen
organisatorischen und technischen Ressourcen der Gesundheitsversorgung effizienter genutzt werden.
Diese Netzwerke sollten zudem an der Planung der Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur beteiligt wer-
den, die auf die Bedarfslagen der in der Region lebenden Bevdlkerung ausgerichtet sein muss. Dabei
sind auch die Kommunen einzubeziehen. Die vorhandenen Erfahrungen in bestehenden Netzwerken und
Modellprojekten missen daher fir eine Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen eingehend ausge-
wertet werden.
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Um einer medizinischen und pflegerischen Unterversorgung in strukturschwachen Regionen entgegen-
zuwirken, ist grundsétzlich zu klaren, ob die Aufgabenverteilung zwischen Arztinnen und Arzten und Pfle-
gekraften in ihrer heutigen Form noch zeitgemafd und fachlich begriindbar ist. Pflegekrafte kénnen heute
aufgrund ihrer umfassenden und zunehmend wissenschatftlich fundierten Ausbildung weit mehr Aufgaben
Ubernehmen, als es derzeit der Fall ist. Zu nennen waren dabei z.B. Aufgaben der Beratung, Anleitung
und Schulung sowie der Steuerung und Koordinierung von Versorgungsprozessen im Sinne der Patien-
ten. Auch im Bereich der Pravention kénnten Pflegekrafte schon heute wichtige Aufgaben der Gesund-
heitsforderung ubernehmen. Gleiches gilt fur die Mitwirkung in mobilen geriatrischen Rehabilitations-
teams oder in ambulanten Palliative-Care-Teams. Die Offnung der Heilberufe fiir bestimmte medizinische
Aufgaben halten wir dann fur sinnvoll, wenn durch die Aus- und Weiterbildung der Pflegekréfte die quali-
tatsgerechte Erbringung der Aufgabe sichergestellt ist. Pflegekréafte wirden somit nicht nur im Krankheits-
oder Pflegefall, sondern auch in der anschlieRenden Heilbehandlung und im Vorfeld von Krankheit und
Pflegebediirftigkeit eine bedeutendere Position einnehmen. Die Ubernahme dieser Aufgabe begriindet
sich fur uns nicht durch die Entlastung von Arzten oder gar der Wiederbelebung der Pflege als &rztlichem
Assistenzberuf, sondern durch die Versorgungssicherung der Bevolkerung.

Ein bedeutsames Problem vieler strukturschwacher Gebiete ist die Abwanderung der jungen Bevolkerung
und der Verbleib der Alteren und Alten am angestammten Lebensort. Diese Situation erweist sich des-
halb als schwierig, weil das deutsche Pflegesystem vorwiegend als Erganzung zur familidren Betreuung
konzipiert ist. Ohne die Unterstiitzung durch nahe Bezugspersonen ist eine ambulante pflegerische Ver-
sorgung heute weder organisatorisch noch 6konomisch zu gewahrleisten. Alternativen zwischen ambu-
lanter und stationarer Hilfe gibt es heutzutage qualitativ wie quantitativ noch zu selten. Oft bleibt dann nur
noch der Umzug in ein Pflegeheim. Diese teure Versorgungsform stellt besonders strukturschwache
Kommunen vor hohe finanzielle Belastungen. Wir wollen alteren und alten Menschen auch in struktur-
schwachen Gebieten die Chance auf einen moglichst langen Verbleib in der eigenen Hauslichkeit gewah-
ren. Deshalb muss oberstes Ziel sein, die Pflegeinfrastruktur in Richtung integrierter wohnortnaher Ver-
sorgungskonzepte weiterzuentwickeln. Hierzu bedarf es der Aufklarung der Bevdlkerung tber alternative
integrierte Wohn- und Versorgungskonzepte. Es erfordert gleichfalls eine deutlich engere Kooperation,
Koordination und Kommunikation der Leistungsanbieter und Kostentrager, aber auch informeller Hilfeleis-
tungen der Kommunen, der Stadt- und Sozialplanung, Altenhilfe, Wohnungswirtschaft sowie nicht zuletzt
der Betroffenen und ihrer Bezugspersonen. Hier ist beispielsweise an die Einbindung solcher Wohn- und
Pflegeformen in die kommunale Pflegeplanung zu denken. Notwendig sind nicht zuletzt gesetzliche
Rahmenbedingungen im Leistungs- und Vertragsrecht, die eine solche Vernetzung erméglichen und An-
reize zur Forderung alternativer Wohn- und Versorgungsformen schaffen. Besonders in strukturschwa-
chen Gebieten wird eine nutzerorientierte wie bezahlbare Pflege nur dann mdglich sein, wenn es gelingt
Hilfemix-Strukturen aus professionellen, nachbarschaftlichen, niedrigschwelligen und ehrenamtlichen
Hilfen zu etablieren. Es sollte auch Aufgabe der Kommunen sein, Dienstleistungsangebote fir éltere und
alte Menschen zu férdern. Hierdurch kdnnten zusétzliche Arbeitsplétze in den jeweiligen Regionen wach-
sen.

Krankenhduser missen starker in die ambulante fachéarztliche Versorgung einbezogen werden. Aufgrund
des Bevolkerungsruckgangs in vielen landlichen Regionen, des zunehmenden Wettbewerbs auf dem
Krankenhausmarkt und verénderter Anforderungen der Patientinnen und Patienten werden viele Kran-
kenhauser in landlichen Regionen ohne veranderte Betriebskonzepte nicht Uberlebensfahig sein. Klei-
ne Krankenhauser auf dem Lande miissen sich zu integrierten facharztlichen Versorgungszentren wei-
terentwickeln, in denen Krankenhausarzte und niedergelassene Facharzte zusammenarbeiten und
gemeinsam die vorhandene Infrastruktur nutzen. Darliber hinaus miissen die landlichen Krankenhauser
starker die Zusammenarbeit mit zentralen GroRkrankenhausern suchen, um sich von ihnen bei Diagnos-
tik und Therapie unterstitzen zu lassen. Dabei kommt dem Ausbau der Telemedizin eine Schlisselrolle
zu.

Der Sicherstellungsauftrag fur die ambulante arztliche Versorgung liegt bei den Kassenarztlichen Vereini-
gungen. Allerdings haben die Landesregierungen als Aufsichtsbehérden und selbstverstandlich auch
die Kommunen im Interesse ihrer Birgerinnen und Birger eine politische Verantwortung. Wahrend der
Bund die notwendigen sozialrechtlichen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten hat, erwarten wir von den
Landern, dass sie sich um Modellvorhaben, die Verbreitung des ,know hows" fir die Weiterentwicklung
regionaler Versorgungsstrukturen und die Bereitstellung von Existenzgrindungshilfen kimmern. Die
Kommunen mussen ihrerseits fur ein innovationsfreundliches Klima sorgen, indem sie z. B. neuen Ver-
sorgungszentren preisgunstige Immobilien zur Verfigung stellen. Im Krankenhausbereich liegt der Si-
cherstellungsauftrag bei den Landern. Da mit den notwendigen Sturkurveranderungen auch in den klei-
nen Krankenh&usern Kosten — z. B. fur den Aufbau der Telemedizin — verbunden sind, fordern wir von
den Landern hier ein weitaus htheres Engagement als bisher.
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Mobilitatskonzepte fiir landliche Regionen entwickeln

Mobilitat ohne Auto muss im landlichen Raum auch weiter mdglich sein. Der Zugang von Kindern und
Jugendlichen, von Behinderten aber auch von alteren Menschen zum 6ffentlichen Personennahverkehr
und damit zu 6ffentlichen Einrichtungen muss weiter gesichert werden. Hinzu kommt, dass manche tou-
ristisch gepragte Region keinen zusatzlichen Autoverkehr vertragt.

Pauschale Kiirzungen beim Angebot an Offentlichem Personennahverkehr (OPNV) lehnen Biindnis
90/Die Grunen entschieden ab. Auch wenn in schrumpfenden Regionen sicher kein ganztagiger linienge-
bundener Nahverkehr angeboten werden kann, heil3t das nicht, dass solche Regionen ohne Nahverkehr
auskommen mussen. Es gibt gentigend Beispiele, wie selbst in schwach oder sehr unregelménig besie-
delten Gebieten OPNV angeboten werden kann. Bedarfsgesteuerte und flexible Angebote wie beispiels-
weise Rufbusse oder Anrufsammeltaxis erganzt durch Burgerbusse sind in vielen Féllen sinnvoll und
Uberall mdglich. Dartiber hinaus mussen flachendeckende Verkehrsverblinde eingerichtet werden.

Gleichzeitig fordern wir eine neue Prioritatensetzung bei der Verkehrsfinanzierung. Der ungehinderte
Neu- und oft an den Bedirfnissen in den Regionen vorbei geplante Ausbau von Straf3en in schrumpfen-
den Regionen muss gestoppt werden. Stattdessen muss die Finanzierung des OPNV umgestellt werden.
Die bisher uniibersichtliche Finanzierung des OPNV (ber unterschiedliche Finanzierungsstrange wollen
wir zugunsten einer Konzentration der Mittel bei den Aufgabentragern andern. Damit kénnen die Land-
kreise vor Ort selbst entscheiden, wohin das Geld flie3t. Den Vorrang der Investitionsférderung, die vor
allem den Verdichtungsraumen und nicht den landlichen Regionen zu gute kommt, wollen wir abschaffen
und stattdessen den Betrieb des OPNV fordern.

AuR3erdem setzen wir uns fur eine Umstellung der Finanzierung des Stral3enbaus ein. Stra3en werden
derzeit Uberwiegend durch Investitionszuschiisse finanziert. Die Landkreise und Gemeinden erbringen
nur sehr geringe Eigenanteile. Bei dieser Art der Finanzierung werden Stral3en deshalb gebaut, weil sie
jemand anderes bezahlt und nicht weil sie einen verkehrlichen Nutzen haben. Denn nach Aussagen des
Sachverstandigenrats fir Umweltfragen gilt die Bundesrepublik als weitgehend mit Straen erschlossen.
Der Erhalt des bestehenden StralBennetzes muss Vorrang vor dem Neubau weiterer Straf3en haben.
Der StraRenzustand belegt vielerorts, dass der Erhalt seit Jahrzehnten vernachlassigt wird.

Bei sinkender Bevélkerung verursachen StraRen aufgrund des Unterhaltungsaufwandes steigende spezi-
fische Kosten fir die verbleibenden Steuerzahler in einer Region. Daher durfen auch Entwidmung und
Ruckbau in landlichen Regionen kein Tabu sein.

Gleichberechtigte Bildungs- und Ausbildungschancen schaffen

Die Veranderungen, denen der landliche Raum ausgesetzt ist, verlangen genauso wie die Veranderun-
gen, die er selbst gestalten will, eine umfassende Bildungs- und Innovationskultur. Der Zugang zu Bil-
dung ist einer der wichtigsten Bausteine fiir gute Lebensbedingungen auf dem Lande. Dies gilt nicht nur
fur Kinder und Familien, sondern fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner, die von Bildung und Innovation
auch mittelbar profitieren. Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) hat Rot-Griin den qualitatsori-
entierten Ausbau der Kindertagesbetreuung angestof3en, mit dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung
und Betreuung“ wurde trotz der Hinhaltetaktik einiger Lander ein wichtiger Beitrag fiir eine nachhaltige
Bildungsreform geleistet. Seit 2003 konnten mehrere tausend Schulen im ganzen Bundesgebiet ihre Inf-
rastruktur durch die Bundesmittel verbessern und so Ganztagsangebote einfiihren oder ausbauen.

Neben Kindertagesstatten mit verlasslichen Betreuungszeiten und qualitativ guten Bildungsangeboten
missen in strukturschwachen Gebieten vor allem Primar- und Sekundarschulen bis zur 9. bzw. 10.
Klasse in Wohnortndhe angeboten werden. Die autonome, in der Region verankerte Schule erhdht die
Attraktivitat einer Region und starkt Selbstverantwortung und Partizipation bei Schilerinnen und Schi-
lern, Lehrerinnen und Lehrern sowie den Eltern. Gerade in bevolkerungsarmen Gegenden wird die Ver-
anderung von Schulen hin zu einer Gemeinschaftsschule zentrale Bedeutung fir die Entwicklung von
Gemeinden und Regionen haben. Damit kénnen die individuelle Forderung verbessert, die Durchlassig-
keit des Bildungssystems erhoht und alle Abschliisse bis hin zum Ubergang in die Oberstufe erreicht
werden.

Voraussetzung sind neue Konzepte, die die Herausforderungen und Chancen jahrgangsubergreifenden
und langeren gemeinsamen Unterrichts kreativ aufgreifen. Gerade im landlichen Raum bietet eine gute
Kooperation der Schulen mit den sonstigen Tragern der Jugendarbeit im Rahmen der autonomen Ganz-
tagsschule den Kindern und Jugendlichen vielfaltigere Bildungschancen.
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Dariiber hinaus missen am Regionalbedarf orientierte Ausbildungsmadglichkeiten gestarkt werden.
Dazu gehéren Ausbildungsgénge im Bereich erneuerbare Energien, nachwachsende Rohstoffe, aber
auch bei den traditionellen griinen Berufen in der Land- und Forstwirtschaft. Sie kénnen Jugendlichen
zukunftstrachtige Perspektiven vor Ort eroffnen. Uber den landwirtschaftlichen Bereich hinaus miissen
auch zukunftsfahige Felder im Dienstleistungsbereich gestéarkt werden. Neben dem Tourismus sind dies
vor allem der Gesundheits- und der Pflegebereich. Hier sind traditionell keine betrieblichen, sondern voll-
zeitschulische Aus- und Weiterbildungsgéange etabliert. Wir fordern von Kommunen und Lander hier gute
Angebote zu machen.

Kulturelles und Freizeitangebot auf dem Land erhalten

In durch Abwanderung und Uberalterung gekennzeichneten landlichen Raumen schrumpft in der Regel
auch das kulturelle und Freizeitangebot. Damit verringern sich die Chancen der kulturellen Teilhabe.
Biindnis 90/Die Griinen wollen dieser Entwicklung entgegensteuern. Auch Bewohnerinnen und Bewohner
landlicher Regionen haben das Recht, an Kultur und kultureller Bildung zu partizipieren, um damit ihre
Lebensqualitat zu verbessern. AuRerdem spielen kulturelle und Freizeitangebote als so genannte ,wei-
che" Standortfaktoren bei der Ansiedlung von Unternehmen eine wichtige Rolle. Dazu gehdren auch Orte
fur Jugendkultur. Jugendliche brauchen Raume, in denen sie sich mit Gleichaltrigen treffen und unter sich
sein kénnen. Jugendeinrichtungen und -angebote haben daher eine wichtige Funktion fur die Teilhabe
und Integration Jugendlicher im landlichen Raum.

Auch die Bedeutung von Kinstlerinnen, Kinstlern und Kulturschaffenden fur landliche Regionen darf
nicht vergessen werden. Sie bringen zusammen mit den Bewohnerinnen und Bewohnern Kreativitat ein
und entwickeln damit Kultur und Kulturangebote weiter. Sie sorgen fur gesellschaftliche Innovationen, die
zur Bereicherung des landlichen Raums beitragen.

Wir treten fur die Sicherstellung der kulturellen Infrastruktur ein. Jugendeinrichtungen und -angebote,
Bibliotheken, Museen und Theater dirfen nicht proportional zu abnehmenden Bevdlkerungszahlen redu-
ziert werden. Vielmehr brauchen wir neue Wege und Lésungsmdoglichkeiten im Sinne einer ,demographi-
schen Gerechtigkeit“: Regionale Kooperationen, neue Patenschaften und Bindnisse schaffen die Mog-
lichkeit, auch in Gegenden mit abnehmender Bevolkerungszahl kreative Potenziale zu nutzen und ein
hochwertiges Kulturangebot zu sichern. Generationsuibergreifende Projekte, die Bildung von Tandems (z.
B. Profis/Laien) oder die Entwicklung neuer Modelle, Initiativen und Plattformen bieten Chancen fir ein
lebendiges und kreatives Kulturangebot und Kulturleben. Auch mobile Angebote wie ,Theater auf R&-
dern” oder Bucherbusse dienen dem Erhalt eines kulturellen Angebots auf dem Land. Die Lasten der
Kulturfinanzierung zwischen stadtischen Zentren und landlichen Umlandgemeinden missen gerecht ver-
teilt und Synergieeffekte erzielt werden. Die Kommunen sollten animiert werden, gemeinsame Kulturrdu-
me zu bilden. Die interkommunale Zusammenarbeit innerhalb dieser Kulturraume erfordert, dass sich
Kommunen und Land an der Finanzierung gemeinsam beteiligen. Die Gemeinden Uber die Bereitstellung
von Raumlichkeiten fur kulturelle oder kiinstlerische Zwecke einen Beitrag zum Erhalt eines umfassenden
Angebots beitragen.

Der Denkmalschutz kann einen wichtigen Beitrag zur Starkung der kulturellen Identitat in landlichen
Réaumen leisten. Eine aktive Verstandigung mit den Einwohnern Gber die Bedeutung der regionalen
Denkmaler und ihre Pflege kann dabei die Wertschatzung der Menschen fiir das eigene Lebensumfeld
starken. Darliber hinaus kann die Denkmalpflege positive Impulse fir Wirtschaft und Tourismus geben.

Biirgerschaftliches Engagement unterstiitzen

Ruckzug ins Private, die sinkenden Mitgliederzahlen bei Vereinen, Verbanden und den politischen Par-
teien sowie Wahlmidigkeit verstehen wir nicht als Absage an demokratische Werte, sondern als Auffor-
derung, bessere Rahmenbedingungen fiir Beteiligung zu schaffen. Denn gleichzeitig ist die Bereitschaft
sich flr das Gemeinwesen zu engagieren von jungen wie von alteren Menschen sehr hoch. Deshalb wol-
len wir Entscheidungsablaufe dezentralisieren und den Menschen in den landlichen Regionen mehr Ver-
antwortung Ubertragen. Neben der fir die integrierte landliche Entwicklung wichtige Einfihrung der regio-
nalen Entwicklungsfonds wollen wir direktdemokratische Elemente wie Blrgerbegehren und
Burgerentscheide sowie die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in den Kommunalverfas-
sungen starken, Jugendparlamente und Birgerhaushalte einfiihren sowie regionale Initiativen wie Bir-
gersolaranlagen oder Regionalgeldvereine foérdern. AuRerdem unterstiitzen wir die Ausarbeitung von
Dorfentwicklungsplanen oder die Grindung von Dorfentwicklungsvereinen, denn diese erméglichen neue
Beteiligungschancen, indem sie die Biirgerinnen und Birger in die kommunale Gestaltung mit einbezie-
hen. Birgerbegehren und Burgerentscheide bereichern den burgerschaftlichen Diskurs, erhéhen die Le-
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gitimation von Entscheidungen, férdern ein besseres Verstandnis fur politische Entscheidungsfindung
und starken die Bindung der Menschen an ihre Region. Wo Biirgerinnen und Birger ernst genommen
werden, wird deren demokratische Identitat gestarkt und Resignation, Abwanderungstendenzen sowie
Rechtsextremismus entgegengewirkt.

Politische Partizipation, Demokratieverstandnis und gesellschaftliches Engagement fangen bei Kindern
und Jugendlichen an. Sie entstehen nicht aus dem Nichts, sondern missen erlernt und erprobt werden.
Wir setzen uns deshalb fir mehr Partizipationsmdglichkeiten von Kindern und Jugendlichen in ihrem
direkten Lebensumfeld — in der Kommune, der Kindertagesstatte, der Schule oder Jugendeinrichtung —
ein. So wollen wir zum Beispiel Schulen zur Mitarbeit bei kommunalen Projekten einladen. Denn durch
Beteiligungsprojekte zur Gestaltung und Erneuerung des Wohnumfeldes im Sinne von Kindern und Ju-
gendlichen entsteht eine kinder- und familienfreundlichere Umgebung.

Bei der Gestaltung des Gemeinwesens kommt der Zivilgesellschaft gerade in l&andlichen Regionen eine
tragende Rolle zu. Dabei ist ein kluger Mix zwischen birgerschaftlichem Engagement und professio-
nellen Strukturen wichtig. Denn wir begreifen den Einsatz von Birgerinnen und Biirgern nicht als Ersatz
fur professionelle Infrastruktur und staatliche Verantwortung. Birgerschaftliches Engagement lasst sich
weder einfordern noch diktieren, sondern muss durch birgernahen Dialog, starkere politische Partizipati-
onsmadglichkeiten, kostenlose Fortbildungsangebote und eine dauerhafte Anerkennungskultur geférdert
werden. Wir wollen deshalb Anlaufstellen wie zum Beispiel Freiwilligenbiiros aufbauen und mit professio-
neller Beratung und Fortbildungsangeboten vernetzen. Innerhalb der regionalen Entwicklungsarbeit wol-
len wir ehrenamtlich engagierten Akteuren spezielle Schulungsangebote, zum Beispiel in Bezug auf Pro-
grammvorhaben und Evaluierung, zur Verfugung stellen. Aul3erdem setzen wir uns fir kleinteilige
Anschubfinanzierungen, Raumangebote und die Absicherung der mit ehrenamtlichen Téatigkeiten verbun-
denen Risiken ein.

Die wachsende Bedeutung des Internet hat zu neuen Kommunikationsformen zwischen Birgern und
Staat gefuhrt. Viele Verwaltungsdienstleistungen kénnen mittlerweile online beantragt werden. Wir wollen
die positiven Effekte der Digitalisierung im Bereich der Verwaltung ausbauen, denn Daten kénnen auf
elektronischer Grundlage effizienter denn je verwaltet werden und Birgerinnen und Birger kdnnen einfa-
cher als jemals zuvor mit der Verwaltung in Kontakt treten. Besonders im landlichen Raum sind Birgerin-
nen und Birger verstarkt auf diese Online-Dienste angewiesen. Doch gerade dort ist der Internetzugang
im Vergleich zu den Stadten schlechter ausgebaut. Der Erfolg von E-Government hangt daher auch vom
gerechten Zugang ins Internet ab.

Auch Uber die Forderpolitik wollen wir biirgerschaftliches Engagement starken, indem wir die Férdermit-
telvergabe starker an Birgerbeteiligungen knipfen. Dies wird im Rahmen der Ausschreibung fir LEA-
DER-Fordergebiete innerhalb der landlichen Entwicklungsprogramme der Bundeslander und beim Bun-
deswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft* bereits praktiziert. Wir setzen uns dafiir ein, auch die
Vergaberichtlinien anderer Forderprogramme wie beispielsweise bei den européischen EFRE-Mitteln zur
Infrastrukturentwicklung oder den Mitteln, die Uber die 3. Achse der européischen ELER-Verordnung zur
Entwicklung landlicher RAume ausgegeben werden, in diese Richtung zu andern.

Forderpolitik nachhaltig und sektoriibergreifend gestalten

Die Forderung der landlichen Entwicklung ist eine wichtige Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Mit der Ver-
ordnung Uber die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) wurde auf europdischer Ebene ein inno-
vatives Instrument zur gezielten Férderung der landlichen Regionen geschaffen. Die Qualitét der natio-
nalen Forderprogramme, insbesondere der Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes” (GAK), und deren Finanzausstattung reichen jedoch in Deutschland nicht aus,
um im landlichen Raum eine zukunftssichernde Entwicklung zu gewéhrleisten.

Die Schuld an dieser Situation tragt zu allererst die schwarz-rote Bundesregierung. Gemeinsam mit den
Bundeslandern hat sie es verpasst, parallel zum Inkrafttreten von ELER auch in Deutschland die Forde-
rung der landlichen Raume auf eine zukunftsfahige Basis zu stellen. Die dringend notwendige Uberarbei-
tung der Forderprogramme wurde von Landwirtschaftsminister Seehofer auf die lange Bank geschoben.
Gleichzeitig stehen in Folge des von Bundeskanzlerin Merkel maR3geblich verhandelten Finanzrahmens
fur den EU-Haushalt 2007-2013 jéahrlich rund 300 Millionen Euro weniger an EU-Mitteln fir die Férderung
der landlichen Raume in Deutschland zur Verfiigung. Die nationalen Mittel wurden von der Grof3en Koali-
tion zuséatzlich um weitere 50 Millionen Euro gekirzt. AulRerdem haben die meisten Bundeslander ihren
Eigenanteil an der Finanzierung der Entwicklungsmafinahmen fiir den landlichen Raum proportional zu
den Kirzungen auf EU- und Bundesebene verringert. Drastische Einkommenseinbuf3en und eine wei-
tere Abschwachung der wirtschaftlichen Dynamik auf dem Lande sind die Folge. Bio-Betriebe beispiels-
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weise missen ab 2007 in einzelnen Bundeslandern aufgrund der Absenkung der Oko-Pramien und der
Streichung anderer Agrarumweltmaf3nahmen auf bis zu 40 % ihrer Férderung verzichten. Vorhaben, die
der landlichen Entwicklung dienen, sind zum Scheitern verurteilt, weil notwendige Férdermaf3nahmen
fehlen oder die Finanzierungsgrundlage entfallen ist.

Biindnis 90/Die Griinen setzen sich deshalb fiir eine grundsétzliche Uberarbeitung der landlichen
Forderprogramme und deren deutlich verbesserte Finanzausstattung ein. Die GAK wollen wir zu einer
Gemeinschaftsaufgabe fiir die ,, Entwicklung landlicher Raume* weiterentwickeln und strengere Foér-
derkriterien festschreiben. Die Beschrankung der Gemeinschaftsaufgabe auf den Agrarsektor muss auf-
gehoben werden. Stattdessen wollen wir integrierte Entwicklungskonzepte und die Férderung neuer Ein-
kommens- und Beschaftigungsmdglichkeiten auf dem Lande in den Mittelpunkt stellen. Die
Fordermaflinahmen fir den Agrarbereich sollen konsequent 6kologisch und auf artgerechte Tierhaltung
ausgerichtet werden. Fordermal3nahmen im Bereich Qualifizierung und Wissensvermittlung wollen wir
ausbauen. Forderfahig dirfen Uber die Gemeinschaftsaufgabe in Zukunft nur noch die Erbringung klar
benennbarer gesellschaftlicher Leistungen — wie die Schaffung neuer Einkommensperspektiven und Ar-
beitsplatze, Landschaftspflege, Natur- und Artenschutz sowie Qualifizierung und Bildung — oder der Auf-
bau selbst tragender Strukturen sein.

AuRerdem wollen wir ein Gesamtkonzept der FérdermalRnahmen fur den landlichen Raum erarbeiten,
dass die Gemeinschaftsaufgabe zur ,Entwicklung landlicher Raume* passgenau mit anderen Forderpro-
grammen, wie der Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW)
oder den Européischen Strukturfonds EFRE und ESF, abstimmt und verzahnt. Denn auch diese liefern
wichtige Beitrage zur Entwicklung der landlichen Raume, insbesondere im Infrastrukturbereich und bei
der Mittelstandsférderung. Widersprichlichen Regelungen und Licken werden wir beseitigen.

Wir setzen uns fir einen effizienten und sparsamen Fordermitteleinsatz ein. Dazu wollen wir mehr Wett-
bewerb bei der Férdermittelvergabe und deren wirkungsvolle Evaluation erreichen. ,REGIONEN AKTIV*
hat bewiesen, dass langerfristig und transparent angelegte Wettbewerbe ein geeignetes Anreizsystem fur
gebietsbezogene landliche Entwicklungsprozesse darstellen. Zusatzlich legitimieren sie die Férdermittel-
vergabe aus der Perspektive der Steuerzahler.

Gleichzeitig wollen wir mehr privates Kapital fiir die Entwicklung landlicher Raume erschlieRen. Die Ein-
fuhrung regionaler Entwicklungsfonds, in die die Finanzmittel sowohl der &ffentlichen als auch der
privaten Ebenen flieBen, schafft klare Rahmenbedingungen fur die Anrechnung privater Leistungen in-
nerhalb von Férderprogrammen. Mischfinanzierungen im Sinne von 6ffentlich-privaten Partnerschaften
mobilisieren darliber hinaus kleinere Unternehmen und gemeinniitzige Vereine, die in aller Regel Giber
einen geringen Kapitalstock verfiigen.

Die finanzielle Ausstattung der l&andlichen Rdume durch die 6ffentliche Hand muss deutlich verbessert
werden. Kirzungen der EU-Mittel fir die landliche Entwicklung (zweite Saule) darf es nicht mehr ge-
ben. Im Gegenteil, die Bundesregierung muss sich auf européischer Ebene mit Nachdruck fur die Anhe-
bung der obligatorischen Modulation von Mitteln aus der ersten in die zweite Sdule der europaischen
Agrarpolitik stark machen. Gleichzeitig muss der Bund die Mittel fir die GAK und die GRW aufstocken.

In den Bundeslandern brauchen wir ein deutlich starkeres Engagement fir die Férderung der landli-
chen Raume. Sowohl die Fokussierung auf traditionelle Agrarinteressen, als auch die Bereitschaft nur
noch EU- und Bundesmittel komplementér zu finanzieren, werden der Verantwortung der Landesregie-
rungen fir die landlichen Raume nicht gerecht. Stattdessen mussen die Bundeslander ihre Entwicklungs-
programme fur den landlichen Raum ebenfalls auf die Kriterien integrierte landliche Entwicklung, Auswei-
tung der Einkommens- und Beschaftigungsmdglichkeiten, 6kologische Modernisierung von Wirtschaft
und Landwirtschaft sowie Honorierung gesellschaftlicher Leistungen ausrichten.
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